Zasedání výboru Programu Marco Polo ve dnech 26. a 27. března 2007 v Bruselu

Zasedání výboru Programu Marco Polo (dále MP) pořádané Evropskou komisí – DG TREN se uskutečnilo ve dnech 26. a 27. března 2007 v Bruselu budově Breydel (1. den) a v budově Berlaymont (2. den). 

První část se konala budově Breydel dne 26.3. od 14.30 hod. Bylo to informační zasedání věnované výsledkům vyhodnocení žádostí a seznámení s předloženými projekty dle Výzvy 2006 (viz dále) Pouze zde byly k dispozici podrobné informace od členů týmu Marco Polo a možnost nahlédnutí do podkladů všech žádostí, které jsou důvěrné. 

Druhá část se konala v budově Berlaymont dne 27.3. od 10.00 hod., za účasti zástupců všech ČS, s výjimkou CY, HU, IR a SL. Za DG TREN, resp. tým Marco Polo se účastnili: Fotis Karamitsos, Jean Trestour, Cristobal Millan-De-La-Lastra, Anne-Merete Barseth, Michael Jordan a Brigitte Happaerts. Program (beze změny dle pozvánky) byl následující: 

1. Přivítání a úvod

2. Schválení statutu (jednacího řádu) pro výbor Marco Polo II

3. Přehled a diskuse o výsledcích Výzvy MP 2006 

4. Prezentace p. Patrika Lamberta, ředitele IEEA

5. Změny (externalizace) vedení Marco Polo II 

6. Stav projektů Marco Polo

7. Aktivity Programu Marco Polo v roce 2007 – informační konference, výsledky z konference v Nantes a jednání výboru

8. Závěry jednání 

Ad 1)  Úvodní slovo měl p. Fotis Karamitsos (ředitel oblasti G – Logistika, inovace, co-modalita a námořní plavba). Po přivítání účastníků a schválení programu nastínil práci týmu MP v minulém období (vyhodnocení žádostí Výzvy 2006) a připravované, resp. probíhající změny týkající se programu MP a to jak jeho obsahu, tak i jeho vedení. O podrobnostech informovali poté jednotliví pracovníci týmu MP. 
Ad 2)  Jednací řád Řídícího výboru MP II je prakticky totožný s Jednacím řádem Řídícího výboru MP I. Došlo pouze ke změnám příslušných čísel, dat a drobných nepodstatných změn. Jediná podstatná změna nastala v článku 8, bod 2, týkající se možnosti účasti dalších zástupců. Nové znění: „Na jednání výboru je vítána účast jako pozorovatelů zástupců států ESVO a těch států, které podepsaly memorandum o porozumění s EU o účasti na Programu MP II.“ Tato změna koresponduje s postupným vývojem MP v minulých letech. Po krátké diskusi byla tato změna jednomyslně přijata.
Ad 3)  Úvodem nutno uvést, že většina podrobností k tomuto bodu byla uvedena především na informativním jednání dne 26.3., následně dne 27.3. bylo opakováno ve stručnější podobě.

Přehledně jsou výsledky všech výzev programu Marco Polo I uvedeny v následující tabulce.

	Výzva
	2003
	2004
	2005
	2006

	Podané žádosti
	87
	62
	63
	48

	Způsobilé žádosti
	82
	59
	58
	48

	Požadovaná podpora  mil.€
	174,3
	106,5
	86,0
	101,8

	Prům. výše podpory na 1 žádost  mil.€
	2,00
	1,72
	1,37
	2,12

	Akce k převodu (MOD)
	64%
	82%
	73%
	77%

	Akce zprostředkující (CAT)
	14%
	5%
	8%
	8%

	Akce všeobecně vzdělávací (CLA)
	22%
	13%
	19%
	15%


Menší počet žádostí souvisí také s kratším obdobím (9,5 měsíce) od Výzvy 2005. Vyhodnocení Výzvy 2006 probíhalo obdobně jako v předchozích výzev. V hodnotící komisi byli i zástupci jiných úseků na DG TREN (odborníci na životní prostředí, vnitrozemskou plavbu, železnice, námořní dálnice). Výsledky byly zpracovány hodnotící komisí koncem listopadu 2006. Dále probíhaly nezbytné administrativní kroky k vlastnímu schválení žádostí. Schválených projektů bylo celkem 20, tj. 40% všech žádostí, z toho je 16 projektů MS, 3 CAT, 1 CLA. Dle rozpočtu byla pro podporu k dispozici částka 35 mil. €, ale schválené projekty se týkají požadované podpory ve výši 33,3 mil. €. Celkový plánovaný převedený výkon je 20,8 mrd. tkm, což je dvojnásobek oproti schváleným projektům Výzvy 2005.

Přesný seznam s pořadím žádostí dle Výzvy 2006 je v příloze. Českých subjektů se týkaly 3 žádosti. Žádost s akronymem ETS-ELBE je na 16. pořadí a tato akce CAT byla schválena. Zde je vedoucím partnerem Sächsische Binnenhafen Oberelbe, čeští partneři jsou Česko-saské přístavy s.r.o., ČSPL a.s, Evropská vodní doprava s.r.o. (dále ještě další partneři). Zde možno poznamenat, že teprve 3. žádost daného konsorcia po upřesnění a doplnění byla úspěšná. Žádost s akronymem ITS-IT je na 19. pořadí a tato akce CLA byla také schválena. Zde je vedoucím partnerem AFT (FR) a podílí se dále 10 subjektů, včetně CDV Brno. Žádost s akronymem POCESST nebyla úspěšná, z důvodu nesplnění kriteria důvěryhodnosti a životaschopnosti akce. Jedná se o akci MOD a vedoucím partnerem je firma Austromar z Prahy. (Pozn. Podrobnosti o vlastních projektech jsou důvěrné.)

Žadatelé byly o výsledcích vyhodnocení již písemně vyrozuměni.

Přehled schválených akcí dle výzev 2003 až 2006. 

	Výzva/Akce
	Převodu (MOD)
	Zprostř. (CAT)
	Všeob.vzděl.(CLA)
	Celkem

	2003
	12
	0
	1
	13

	2004
	9
	1  
	2  
	12

	2005
	12
	2   
	2 
	14

	2006
	16   tj. 80%
	3   tj. 15%
	1   tj. 5%
	20


Pozn.: U Výzvy 2006 se jedná o schválené projekty, u výzev v předchozích letech o realizované projekty.
Bylo sice podáno méně žádostí ve srovnání s předchozími výzvami, ale byla výrazně vyšší kvalita podaných žádostí. Celkový přínos pro ŽP a společnost u schválených žádostí dosahuje 15,8 € na 1 € podpory, což je podstatně více než u Výzvy 2005 (11,6 € na 1 € podpory). Bohužel nebylo možné vybrat rezervní projekty, neboť další žádosti již nesplňovaly některá z kriterií (např. některé narušovaly konkurenci, obdobná trasa jako již u schválených akcí). Největší problém je s kritériem (viability) důvěryhodnosti a životaschopnosti akce. Problematický je především schválený, ale poté neúspěšný projekt. Mnohé projekty byly těsně pod hranicí, takže mají šanci uspět při dalším podání žádosti, pokud bude doplněna a upřesněna. Nadále je rozhodující počet projektů, které se týkají akcí k převodu (MOD), postupně se zvyšoval počet akcí zprostředkujících (CAT), ale jejich podíl je malý. Zatím nebyla uzavřena žádná smlouva o podpoře. Vedoucí partneři schválených projektů budou vyrozuměni v nejbližší době. Dále byly prezentovány mapy se zakreslením starých (původních) tras, tj. převážně po silnici a nových tras, využívající železnice, vnitrozemské vodní cesty a námořní dálnice. Lze konstatovat, že je dobře pokryta oblast centrální Evropy, ale nikoliv oblasti Skandinávie, Pobaltí a jižních částí Evropy. Nové trasy vedou především v západní části Evropy (velmi aktivní subjekty z FR), také do východní Evropy (účast subjektu z RO); nebyly vybrány akce námořní příbřežní plavby po Středozemním moři.

Následně byl také uveden přehled podílu jednotlivých druhů doprav na převodu výkonů ze silniční dopravy (modalshiftu) – týká se akcí MOD a CAT. 

	
	Námořní pobřežní
	Železnice
	Kombinace pobřežní+železnice
	Vnitrozemská vodní+kombinace

	2005
	41
	41
	6
	12

	2006
	20
	65
	4
	11


Zde došlo oproti předchozím výzvám k výrazné změně, snížil se počet schválených projektů využívajících námořní pobřežní plavbu, naproti tomu se zvýšil počet schválených projektů využívajících železnici. Ale ze schválených projektů na prvních 4 místech jsou 3 projekty využívající námořní pobřežní plavbu.

 Dle států vedoucích partnerů žádostí (schválených projektů) dle Výzvy 2006 je podíl DE 30%, FR 20%, BE 10%, IT 10%, SP 10%. Ve většině případů tedy největších států v EU. Pokud se týká podílu subjektů z jednotlivých států, pak je situace značně odlišná:  DE 16%, FR 13%, CZ 3%.

Následovala poměrně delší diskuse, která v některých místech odbočovala od základního tématu a týkala se konkrétních projektů (především IT). Z této diskuse lze uvést: Jak u výzvy 2005 tak i 2006 byl určitý nedostatek vhodných projektů a nebyly vybrány žádné rezervní projekty. Určitá část rozpočtu MP I nebude využita. Výrazně ubylo úspěšných projektů využívajících námořní pobřežní plavbu, především po Středozemním moři. IT: Výrazně by se měly podporovat projekty námořních dálnic a jejich využívání. SK: Podmínky min. prahové hodnoty pro řadu projektů jsou příliš tvrdé. AT: Měl by se spojit MP s projekty TEN, tj. služby spojit s infrastrukturou, neb na tom mnohdy závisí provozní výkony. Existují značné problémy s infrastrukturou velkých námořních přístavů, především napojení na železnici, příp.na vnitrozemské vodní cesty (např. Antverpy, Hamburk), ale i se železniční infrastrukturou v některých uzlech.

K tomu tým MP podal částečné vysvětlení: Nevyužité finanční prostředky MP I by měly být převedeny na MP II a tedy by se neměly „ztratit“. Rezervní projekty nebylo možné vybrat, protože další žádosti nesplňovaly kriteria. jednalo se převážně o nesplnění kritéria důvěryhodnosti a životaschopnosti akce a v jednotlivých případech o narušení konkurence. Nelze preferovat jednotlivé druhy dopravy (např. námořní pobřežní), nebo regiony (např. oblast Středozemního moře) - podané žádosti se hodnotí se komplexně. U některých žádostí projektů využívajících námořní pobřežní plavbu došlo právě k narušení konkurence, neb se jedná o souběžné linky s již podporovanými linkami. 

Ad 4)  Souvisí s bodem 5, tj. určitou reorganizací EK a DG TREN, konkrétně převedení určitých činností z týmu Marco Polo na jiné subjekty, konkrétně vyhodnocení žádostí a projektů na IEEA (Inteligent Energy Executive Agency).
Její ředitel Patric Lambert prezentoval historii, současnost, výhled, pracovníky, statut a struktura této agentury. Tato prezentace byla velice podrobná, dle mého názoru však zbytečně zdlouhavá, vzhledem k problematice programu MP. 

Ve stručnosti lze uvést: Rozhodnutí o zřízení této agentury jako součást EK bylo v roce 2003, plně funkční je od roku 2006. Její náplň je inteligentní energie (IEE) (obnovitelné zdroje energie) a to programy podpory projektů v této oblasti a jejich vyhodnocování. V současné době má 46 pracovníků, z toho 5 detašovaných z EK (22 žen a 24 mužů) z 15 států. Agentura s ohledem na podobnost programů MP a IEE převezme určité činnosti u MP (posuzování a vyhodnocování žádostí a dále kontrolu probíhajících akcí) a také převezme další úkoly. Spadá prakticky pod tři DG (doprava, vývoj a životní prostředí). Počet pracovníků se postupně rozšíří na 144. Agentura má dva oddělené rozpočty, jeden pro administrativu, druhý pro programy. Podává pravidelná hlášení EK a to roční a čtvrtletní. Agentura se nyní připravuje na nové úkoly a své rozšíření.

V následné diskusi a po otázkách bylo doplněno: Zatím se jedná o návrh, Evropský parlament musí schválit novou (rozšířenou) náplň a jednací řád  agentury. Nezávislost této agentury není úplná, neboť je závislá na EK (rozpočet i výběr jejího vedení). Pro vyhodnocení všech žádostí a projektů bude 48 pracovníků. Zatím nelze hodnotit výhodnost či efektivnost této agentury.

Ad 5)  Externalizace vedení MP II znamená převedení části agendy týmu MP právě na uvedenou agenturu. V rámci reorganizace dojde zřejmě ke snížení pracovníků týmu MP. Protože program MP II je obsáhlejší a má větší objem prostředků, očekává se značný nárůst žádostí i počtu schválených projektů, které nutno průběžně posuzovat. IEEA převezme tedy celou agendu spojenou s vyhodnocováním žádostí a kontrolou schválených realizovaných projektů, která je značně časově a personálně náročná. Dojde i ke změně provádění formální kontroly podaných žádostí, která bude zajišťována externě, neboť na DG TREN chybí pracovníci pro tuto nárazovou činnost. (Dosud toto prováděli zapůjčení pracovníci z jiných oddělení.) Tato kontrola musí být zcela nezávislá. V žádném případě se nenaruší stabilita programu MP. Nijak se nemění vazba na kontaktní pracovníky jednotlivých ČS.
Ad 6)  V současné době probíhá neb se smluvně připravuje cca 60 projektů. Přehledně jsou výsledky probíhajících projektů dle výzev 2003 až 5 uvedeny v následující tabulce.

	Výzva
	2003
	2004
	2005

	Počet uzavřených smluv
	13
	12
	16

	Plánovaný přesun    mrd. tkm
	12,4
	14,4
	10,0

	Benefit pro ŽP    mil.€
	204
	324
	254

	Prům. výše nákladů na 1 € podpory    €
	15,7
	15,9
	11,7


Úspěšnost probíhajících projektů u převodu na jiný druh dopravy (akce MOD a CAT) je značně rozdílná (hodnotí se poměr dosažených a plánovaných převedených výkonů), ale zatím je poměrně nízká . Skutečně realizované výkony většinou značně zaostávají za plánovanými. Zatím se však nejedná o konečné výsledky, protože ještě nebylo skončeno 3 leté období podpory.

	Úspěšnost projektů
	2003
	2004

	Více než 80%
	5
	2 b

	50 až 80%
	3
	3

	Méně než 50%
	5 a
	7 c


Pozn.: a  z toho 2 projekty prakticky nezahájené
           b  přičemž projekt s akronymem HAPPY METAL dosahuje 135%
              z toho 2 projekty nezahájené (RORO-ESPERANOL a RAFTS)

Výzvu 2005 zatím nelze hodnotit, protože projekty se většinou teprve rozbíhají. Úspěšné hned od počátku jsou dva: A.T.T.A.C a ZEST. Projekt ZEST, což je námořní linka RoRo mezi Zeebrugge - Ejsberg je úspěšný na 130%, ale není ztrátový. Podpora zřejmě nebude poskytována.

Schválené projekty Výzvy 2006 jsou ve stádiu projednávání se žadateli a přípravy smluv.

Ad 7)  Výzva 2007 byla zveřejněna 28. 3. 2007. Došlo k určitému administrativnímu zdržení, z důvodu formálního souhlasu EP. Důvodem byla zřejmě i probíhající reorganizace vedení programu MP. Původně bylo plánováno její zveřejnění již koncem roku 2006. Odborná veřejnost bude informována o zveřejnění Výzva 2007 v nejbližším čísle Dopravních novin.

Dále byla podána velice stručná informace z konference v Nantes. Příspěvky jsou k dispozici na webových stránkách. Zde byla účast poněkud menší, než na předchozí konferenci v Budapešti.
V tomto roce se předpokládají dvě informační konference a to v červnu v Metz (FR) o logistice a v prosinci v Lisabonu. Zatím však není dále upřesněno, na přípravě se pracuje. Došlo totiž ke změně plánu, neboť konference byla původně uvažována ve Skandinávii. Určitě bude zařazena přednáška „Jak má být připraven návrh (žádost)“. 

EK má velký zájem na konkrétní konfrontaci z dotčenými podnikateli, kterých se program MP týká.

Ad 8 )  Další zasedání výboru MP se uskuteční na podzim 2007. Žádné závěry nebyly shrnuty. Ze zasedání však bude vypracován zápis i se závěry.
Závěr
Jednání se týkalo především zhodnocení výsledků probíhajících projektů dle Programu Marco Polo I a dále změnám, které se týkají realizace Programu Marco Polo II, tj. v období 2007 až 2013.

Zapsal: Ing. Novák, CSc.

