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Ministerstvo dopravy, odbor agend řidičů, obdrželo žádost Magistrátu města Ostravy o stanovisko k vydání řidičského průkazu žadateli, který absolvoval sdruženou výuku a výcvik a zkoušku z odborné způsobilosti v případě, kdy žadateli byla ukončena zkouška k získání řidičského oprávnění pouze pro jednu ze skupin, pro kterou absolvoval sdruženou výuku a výcvik, po ukončení závěrečné zkoušky mu bylo pro tuto skupinu uděleno řidičské oprávnění. Ve zkoušce bylo následně pokračováno pro druhou skupinu řidičského oprávnění v jiném termínu.

Magistrát města Ostravy žádá o stanovisko, zda lze žadateli o řidičské oprávnění udělit požadované řidičské oprávnění na základě takto provedené zkoušky z odborné způsobilosti.

Podmínky pro provádění sdružené výuky a výcviku a následné zkoušky z odborné způsobilosti jsou upraveny zákonem č. 247/2000 Sb., o získávání a zdokonalování odborné způsobilosti k řízení motorových vozidel a o změnách některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Je-li žadatel přihlášen ke sdruženému výcviku, patří ke specifikům tohoto výcviku sdružení a snížení počtu hodin teoretické přípravy a následné provádění jediné závěrečné zkoušky z odborné způsobilosti v souladu s § 44 zákona č. 247/2000 Sb., skládající se z dílčí zkoušky z předpisů o provozu na pozemních komunikacích a zdravotnické přípravy provedené jedním testem, z dílčí zkoušky z předmětu ovládání a údržba vozidla provedené součtem otázek pro jednotlivé skupiny řidičského oprávnění a z dílčí zkoušky z praktické jízdy prováděné na jednotlivých druzích vozidel. Zkouška z odborné způsobilosti je zahájena testem z předpisů o provozu na pozemních komunikacích a zdravotní přípravy, pořadí dalších zkoušek není zákonem upraveno. Výsledky jednotlivých dílčích zkoušek zapíše zkušební komisař do žádosti o řidičské oprávnění a do protokolu o zkouškách. Po ukončení zkoušky je možné požádat příslušný obecní úřad obce s rozšířenou působností o udělení řidičského oprávnění. Zkouška musí být ukončena jednotně pro všechny skupiny sdruženého výcviku, nelze ukončit zkoušku pouze pro některou ze skupin a následně ve zkoušce pokračovat pro další skupinu právě proto, že se jedná o zkoušku následující po sdruženém výcviku prováděnou podle § 44 zákona č. 247/2000 Sb. 

Pokud žadatel nehodlá nebo nemůže absolvovat zkoušku z odborné způsobilosti pro všechny skupiny řidičského oprávnění, pro které absolvoval výuku a výcvik, může se před zahájením zkoušky, případně před zahájením opakované zkoušky, vzdát některé skupiny a složit závěrečnou zkoušku pouze pro zvolenou omezenou kombinaci skupin. V tomto případě bude provedena zkouška z odborné způsobilosti pouze pro požadované skupiny. Po úspěšném ukončení zkoušky je možné požádat příslušný obecní úřad obce s rozšířenou působností o udělení řidičského oprávnění. V těchto případech je třeba žadatele upozornit na skutečnost, že žadatel již nemůže požadovat „dokončení“ zkoušky z odborné způsobilosti pro skupinu řidičského oprávnění, které se vzdal. 

V případě sdružené výuky a výcviku pro kombinace skupin obsahující motocyklové skupiny, je zejména v zimním období složité provedení zkoušky z praktické jízdy na motocyklu. Při závěrečné zkoušce na skupinu „A“ zkušební komisař přebírá povinnosti učitele autoškoly, ale také odpovědnost za žadatele o řidičské oprávnění a výcvikové vozidlo. Nejsou-li povětrnostní podmínky pro provedení zkoušky vhodné zejména s ohledem na bezpečnost žadatele, zkušebního komisaře a dalších účastníků silničního provozu, například pokud by pro nesjízdnost pozemní komunikace hrozilo oprávněné nebezpečí ohrožení života, zdraví nebo majetku, není možné závěrečnou zkoušku z praktické jízdy skupiny „A“ v tomto termínu provést. Není-li možné závěrečnou zkoušku provést v jednom termínu, v souladu s § 38 zákona č. 247/2000 Sb. zařadí příslušný obecní úřad obce s rozšířenou působností žadatele k dalším zkouškám tak, aby byly provedeny nejpozději do 7 dnů od jejich zahájení. Vzhledem k zimnímu období může nastat situace, kdy i v následně stanoveném termínu nebude možné zkoušku z praktické jízdy skupiny „A“ absolvovat, například pro trvající náledí či sněhovou pokrývku. Požadavek ukončení zkoušky do 7 dnů od jejího zahájení, zakotvený v § 38 zákona č. 247/2000 Sb., není možno nadřazovat například § 4 zákona č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích a o změnách některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, který stanovuje podmínky účasti na provozu na pozemních komunikacích, nebo § 132a zákona č. 65/1965 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů, který stanovuje povinnosti zaměstnavatele v oblasti prevence rizik, aplikovaným s ohledem na povětrnostní podmínky. Pro konání zkoušky z praktické jízdy pak příslušný úřad určí nejbližší vhodný termín. 

V případě závěrečné zkoušky žadatelů o řidičské oprávnění popsaných v podání Magistrátu města Ostravy, se jednalo o zkoušky žadatelů o řidičská oprávnění pro skupiny „A“ + „B“. Tyto zkoušky z odborné způsobilosti nebyly složeny v souladu se zákonem, zkušebním komisařem nebylo dodrženo ustanovení § 38 odst. 1 zákona č. 247/2000 Sb. Zkouška nebyla složena v jeden den, případně v termínu 7 dnů od zahájení zkoušky. V případě, že zkouška z praktické jízdy nebyla provedena v jeden den z důvodu nepříznivých povětrnostních podmínek, bylo by možné v souladu se stanoviskem popsaným v odstavci 5 zkoušku odložit o dalších 7 dnů. I v případě několikanásobného odložené zkoušky z důvodu dlouhodobě nepříznivých povětrnostních podmínek, lze jen stěží předpokládat, že v tuzemských klimatických podmínkách byl nejbližší vhodný termín po uplynutí téměř celých 6 měsíců. Z výše uvedeného jednoznačně vyplývá, že příslušný obecní úřad obce s rozšířenou působností nepostupoval při provádění zkoušky podle ustanovení § 38 odst. 1 zákona č. 247/2000 Sb.

Další pochybení, kterého se příslušný obecní úřad dopustil, spatřuje Ministerstvo dopravy ve skutečnosti, že zkouška z odborné způsobilosti byla ukončena pouze pro některou ze skupin, následně bylo žadateli uděleno pro tuto skupinu řidičské oprávnění, a v takto ukončené zkoušce bylo dále pokračováno „dokončením“ zkoušky pro další skupinu řidičského oprávnění.

Svůj názor opíráme o znění § 32 odst. 1 a § 44 zákona č. 247/2000 Sb., kdy žadatel o řidičské oprávnění, po ukončení výuky a výcviku v rozsahu stanoveném v souladu s § 16 zákona č. 247/2000 Sb., skládá zkoušku z odborné způsobilosti v rozsahu definovaném právě § 44 výše uvedeného zákona. Zkouška je zahájena testem z předpisů o provozu na pozemních komunikacích a zdravotnické přípravy, ukončena je splněním všech dílčích zkoušek. Pouze v situaci, kdy se žadatel vzdá některé ze skupin, pro které absolvoval výuku a výcvik, je možné ukončit zkoušku po provedení omezeného rozsahu dílčích zkoušek, vždy však musí před ukončením zkoušky žadatel absolvovat dílčí zkoušky k prokázání odborné způsobilosti v rozsahu všech požadovaných skupin řidičského oprávnění.

Ukončování zkoušek z odborné způsobilosti pro jednotlivé skupiny řidičského oprávnění by bylo možné v případě, kdy žadatel absolvuje souběžně více samostatných výuk pro jednotlivé skupiny řidičského oprávnění. Potom by prováděl jednotlivé samostatné zkoušky pro každou skupinu řidičského oprávnění. Při každé zkoušce by se však musel podrobit zkoušce z pravidel provozu na pozemních komunikacích a zdravotnické přípravy. O udělení řidičského oprávnění by mohl žádat pro každou skupinu samostatně nebo společně pro několik skupin oprávnění.

Vzhledem ke skutečnosti, že při zkouškách odborné způsobilosti žadatelů o řidičská oprávnění popsaných v podání Magistrátu města Ostravy, postupoval příslušný obecní úřad v souladu s dříve zveřejněnými stanovisky Ministerstva dopravy a žadatelé podle pokynů zkušebního komisaře prokázali odbornou způsobilost k získání řidičského oprávnění, doporučujeme žádosti o udělení řidičského oprávnění vyhovět.

Současně upozorňujeme zkušební komisaře jednotlivých úřadů obcí s rozšířenou působností, že interpretaci  § 16 zákona č. 247/2000 Sb. tak, jak je uvedena v písemnostech čj. 378/02-160 a 1139/02-160, považujeme v dnešní době za překonanou. Při provádění zkoušky z odborné způsobilosti žadatelů o řidičské oprávnění, kteří absolvovali sdruženou výuku a výcvik, je nutné vycházet z aktuálního stanoviska Ministerstva dopravy tak, jak je uvedeno v této písemnosti.

Vzhledem k blížícímu se zimnímu období, kdy je možné předpokládat ztížené povětrnostní podmínky  pro provedení zkoušky z praktické jízdy na motocyklu, doporučujeme s předstihem poskytnout v této věci nezbytné informace autoškolám vykonávajícím činnost v působnosti jednotlivých obecních úřadů.

JUDr. Pavla Horká
ředitelka
Odbor agend řidičů
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