EKONOMIKA A POLITIKA DOPRAVY

1Gm véetné informaci o zjednanych naprav-
nych opatrenich.

Zkreslené vysledky mohou byt zapfici-
nény nasledujicimi skutecnostmi: Senzibilita
hodnotitelll v ase roste a tim se snizuje cel-
kové hodnoceni (v priibéhu pul roku klesla
celkova spokojenost z hodnoty 2,4 na 2,6 pfi
rozsahu stupnice 1- zcela spokojen az 5 - zce-
la nespokojen). Obdobny efekt nastava i u né-
kterych Spatné hodnocenych kritérii, a to
i pfes to, ze se skutecny stav neméni.

Méreni spokojenosti a kvality sluzeb po-
moci této metody pFinasi i pres chybéjici re-
prezentativnost (a tedy castecné zkreslené
hodnoceni) celou fadu poznatkd, které neni
mozné zjistit reprezentativnim dotazova-
nim. Jeji podstatnou vyhodu je pfiméreny
financni naklad a dostupnost v kteroukoliv
dobu. V Berliné je aplikovana od roku 1996
a s jeji pomoci se podafilo napfiklad zlep-
sit vybavenost zastavek pristresky a nékteré
prestupni vazby. Dalsim vyznamnym aspek-
tem této metody je vazani zakaznikd a funk-
ce hodnotiteld kvality jako multiplikatord
mezi dopravcem a cestujici verejnosti.

Zaveér
Uvedenad analyza metod méfeni spo-

kojenosti zékaznik( se sluzbami MHD byla
pouzita jako zaklad pro navrh vlastni mo-
difikované metodiky, uréené pro provadéni
méreni spokojenosti v dané skupiné mést

v Ceské republice. Podrobnosti k této meto-
dice budou uvedeny v nékterém z pfistich
Cisel revue Doprava. -

Ing. Michal Matousek, Ph.D.
pracovnik Technische Universitdt Dresden,
Fakultdt Verkehrswissenschaften ,Friedrich List“

Dopravni fakulta
Jana Pernera

Dopravni fakulta Jana Pernera Univerzi-
ty Pardubice pripravuje ve dnech14. - 15. zafi
2006 Ctvrtou mezinarodni védeckou konfe-
renci ,,Nové vyzvy pro dopravu a spoje‘.

Cilem konference je seznamit védec-
kou a odbornou verejnost s novymi tren-
dy védeckych poznatkd v dopravé a spojich
a moznostmi jejich aplikace v praxi.

Vysledky jednani konference pfispéji
k definovani a moznostem uplatnéni no-
vych védeckych poznatkil v dopravé a spo-
jich v oblastech managementu, politiky,
informacni a provozni technologie, infra-
struktury a elektrotechniky, dopravnich
prostiedkd a spolehlivosti. Vyména nazo-
ri a poznatkd mezi prednimi zahranicnimi
a domacimi védeckymi odborniky, mana-
zery a odborniky z praxe prispéje k po-
znani a formulovani novych aplikovatel-
nych trendi v dopravé a spojich.

Vice na http://isc.uprce.cz

(Gal) ]

Spravedlivé trzni dopravni prost¥edi v CR

v ramci EU

Emil Slachta

Uvod

Poradenska organizace zabyvajici se
feSenim problematiky v dopravé a v Zivot-
nim prostredi, metodami fizeni a organizo-
vani, SBP Consult, s.r.o. zpracovala v letech
2004, 2005 vyzkumny projekt ,Vypracova-
ni systému na vytvareni spravedlivého pro-
stfedi dopravniho trhu véetné harmonizace
zpoplatnéni uzivani dopravni infrastruktu-
ry“. Hlavnim cilem bylo vypracovani zéasad
pro harmonizaci dopravniho trhu v CR s re-
spektovanim pozadavki a doporuceni EU.

Reseni projektu pokryva tfi sféry:

1) Reserse a analyzy dokument( EU k pred-
métné problematice. Strukturovani pro-
blematiky.

2) Dil¢i ukoly k feseni harmonizace doprav-
niho trhu v CR.

3) Pocitacové modely pro tvorbu variant po-
tfeb a zdroji, a jejich vyhodnoceni (s vy-
hledem do roku 2020).

Pozn.:

Cislovdni kapitol a odstavcii je upraveno
podle potreb tohoto prispévku. Merito véci
je vsak v plném souladu se schvdlenymi vy-
sledky feseni vyzkumného projektu. Logika
systémového uspordddni vede k opakovdni
nékterych informaci, ale z riiznych aspektu.

ReSer$e a analyzy dokumentu
EU k pfedmétné problematice.
Strukturovani problematiky.

Cil dokumentt EU
Dil¢im cilem dokument( EU souviseji-
cich s problematikou uvedeného vyzkum-
ného projektu je zejména umoznit docas-
nou kompenzaci doplfikovych financnich
brfemen dopravnim podnikiim z ddvod:

« vylouceni nerovnosti vyvolavajicich na-
ruseni podminek konkurence na doprav-
nim trhu, v souladu se spole¢nou (evrop-
skou) dopravni politikou,

« uspokojovani potfeb koordinace dopra-

vy, resp. ndhrad z nezaplaceni urcitych

zavazk( vyplyvajicich z koncepce vefejné
sluzby,

poskytnuti pomoci pro kryti ndkladd

vztazenych k infrastrukture, k provo-

zu jakoz i k rozvoji dopravnich systémd,

které ostatni dopravni podniky nenesou

resp., které jsou vieobecné hospodarné;j-

8.

Oblast pravidel zavazk( verejné sluzby

v ekonomické oblasti je v CR fesena v podsta-

té v souladu s pravidly EU a nenarusuje pod-

minky pro konkurenci na dopravnim trhu.

Strukturovani zasad
harmonizace dopravniho trhu
Pro strukturovani zasad na harmoniza-
ci dopravniho prostfedi v CR (nejen trzni-
ho) bylo ve vyzkumném projektu zvoleno
usporadani podle definovanych dilcich cilG.

Z néj uvadime:

« Zakladniinformace

« Blokovy diagram pro strukturovani zasad

pro harmonizaci

Specifikace problematik pro tvorbu har-

monizace

Strukturovani zasad

« Zasady pro vsechny druhy dopravy

- VSeobecna pravidla pro harmonizaci

- Tarifikacni systémy

- Sazby zpoplatnéni v tarifikacnich

systémech

- Statni, resp. vefejné podpory:

urcitych dopravnich infrastruktur,

ekologicky pfiznivych doprayv,

- dopravy ve vefejném zajmu - zakladni
dopravni obsluznost a jiné podpory ve
vefejném zajmu.

« Vytvoreni pocitacovych modeld pro tvor-
bu a hodnoceni variant financnich po-
tfeb a zdrojli v casovych fadach

 Neparagrafovany navrh legislativnich
Uprav.

.

Konstatovani

Z dokumentd EU i z logiky véci plyne,
ze v dohledné dobé nelze vytvorit absolut-
né spravedlivé trini prostredi v dopravé.
Lze v3ak vytvofit uréitou harmonizaci, tj. re-
lativné spravedlivé dopravni prostredi, a to
v Urovnich:
A) harmonizace mezi staty EU,
B) harmonizace mezi druhy dopravy v CR,
C) harmonizace mezi dopravci v kazdém

druhu dopravy.

V kazdé drovni je spravedInost zavisla na:
a) realizacich jednotného tarifikacniho systému,
b) financnich podporach a jinych intervencich.

Ad a) Tarifikacni systémy a sazby v nich
nelze mezinarodné zavazné sjednotit.

Ad b) Financni podpory (zejména do-
tace ze statnich a jinych verejnych zdroja)
narusuji zasadu ,kazdy za své“, tj. ze kazdy
druh dopravy si ma na sebe vydélat. Podpo-
ry jsou viak potrebné a budou zachovany
ivramci EU. Je tfeba posuzovat zda podpo-
ry statu zejména na vystavbu a moderni-
zace infrastruktur jsou ve vzajemné srov-
natelnych relacich mezi druhy dopravy, zda
jsou v souladu s dopravni politikou CR a EU,
a zejména zda nedeformuji relativné spra-
vedlivé konkurencni prostredi.



Doprava
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Obr. 1: Blokovy diagram pro strukturovdni zdasad harmonizace

Specifikace problematik
pro tvorbu harmonizace
Absolutné spravedlivé prostredi v celé EU

nelze vytvorit jen Uplnym liberalizovanym do-
pravnim trhem zejména z téchto ddivodu:
« Vrlznych statech jsou rozdilné podminky
s rozdilnymi tarifikacnimi systémy a s rliz-
nymi sazbami v tarifikacnich systémech.
Predpisy EU obsahuji jen nékteré omezu-
jici podminky (limitujici sazby).
Kazdy stat ma moznost stanovit sazby
nad kvantifikovanym spodnim nebo pod
kvantifikovanym hornim limitem.
Verejny zdjem je tfeba respektovat.
Existuji riizné externi pfinosy raiznych
druhti dopravy pro celou spole¢nost, kte-
ré je tfeba zohlednit.

Relativné spravedlivé prostiedi pro kon-
kurenci mezi druhy dopravy v rdmci statu
Ize vytvorit. Zavisi na téchto faktorech:

+ Vypracovani jednotného tarifikacniho
systému (druhG zpoplatnéni), pokud to
bude mozné.

Stanoveni rGznych sazeb (plateb) pro
uzivatele dopravnich infrastruktur na za-
kladé vypocta jejich vlivh na fixni (kapi-
talové) a na variabilni (bézné) vydaje (ze-
jména u silnicni dopravy), jakoZ i na za-
kladé salda mezi externimi naklady a ex-
ternimi vynosy.

Vyuziti marginalnich nakladd, které jsou
vyvolany jednicovym pfirdstkem u kaz-
dého druhu dopravy; projevi se jednak ve
fixnich nakladech (zvétSeni kapacity pIné
vytizené infrastruktury), jednak ve vari-
abilnich nakladech (zvysené naroky na
udrzbu a opravy, na fizeni dopravy, a na

spravu dopravni infrastruktury).
Marginalni naklady maji jednak kratko-
doby a jednak dlouhodoby aspekt.

« Vypracovani teorie a provedeni kvanti-
fikaci marginélnich nakladd zohledfuji-
ci tyto skutecnosti: pfijmy sméfujici na
pokryti marginalnich nakladi ze zpo-
platnéni ,pfirGstkovych uzivateld infra-
struktury dopravnimi prostredky, vyvola-
vajicich potiebu zvétseni kapacity (napf.

u pozemnich komunikaci vybudovani dal-
siho dopravniho pruhu nebo u Zeleznic
vybudovani dalsi koleje), nemohou pokryt
celé naklady na zvéteni kapacity, ale jen
urcité procento nakladu, odpovidajici pro-
centu zvétseni intenzity dopravy. Zbyvaji-
ci ¢ast je tieba pokryt z jinych zdroja.

+ Vytvoreni varianty metodickych postupt
pri tvorbé tarifikacniho systému v silnic-
ni a v zeleznicni dopravé reflektujici mar-
ginalni naklady.
Opatieni, aby pfijmy ze zpoplatnéni do-
pravnich prostredkd, resp. uzivatell do-
pravnich cest, byly zcela nebo v prevazu-
jici mife alokovany na druhy infrastruk-
tury podle druhu dopravy, ktery byl zdro-
jem téchto prijma.
Pfi zaclenovani externich nakladl do ta-
rifikacniho systému a do sazeb, po ocis-
téni o externi vynosy, vzit na védomi, ze
je Ize vypocitat nebo zjistit jen orientac-
né a jejich internalizaci lze realizovat jen
velmi uvazlivé a v postupnych krocich.

Pfi posuzovani relativni spravedInosti

trhu pro druhy dopravy vzit na védomi

existenci pocitacového modelu ,,EDD“

(SBP 2005).

Pozn.:
1) Zvétseni kapacity dopravni cesty bude
Vétsi, nez vyZaduje pririistek dopravnich

prostredkii na ni. Vytvori se tedy ,,nadbytec-

nd*“ kapacita, kterd se priznivé projevi zvy-

Senim plynulosti a zrychlenim dopravy, zvy-
senim bezpecnosti a omezenim kongesci na
pozemnich komunikacich, coZ bude mit pFi-
znivy vliv na sniZeni externich ndkladd, ze-
jména dopadii do Zivotniho prostredi.

2) Stanoveni margindlnich ndkladd a ze-

jména jejich zavedeni do praxe ve formé

ekonomickych ndstrojii v sektoru dopravy je

zatim ponékud vzddlené, mélo by vsak byt

feseno.
3) Pfi internalizaci externich ndkladdi do-

pravy podle zdsady , kdo skodi, plati“ je tre-

ba vzit reciprocné do uvahy vynosy jednotli-
vych druhi dopravy.

Hlavni diivody proc v soucasné dobé
nelze vytvorit absolutné spravedlivé trzni
dopravni prostfedi v konkurenci mezi dru-
hy dopravy v CR jsou:

« Riizné formy finanénich podpor z EU rliz-

nym projektam.

Statni resp. vefejna podpora v CR:

« vybranym investicim,

« urcitym dopravcim (napf. doprava ve

vefejném zajmu — zakladni dopravni ob-

sluznost tizemi),

« rozvojovym programidim a vyzkumnym

projektdm.

Problémy s kvantifikaci externich nakla-

did dopravy, s jejich snizenim o externi

vynosy a se spravedlivou internalizaci

pro druhy dopravy.

Nejistota v kvantifikacich marginalnich

ndkladd, jejich preneseni na plivodce,

(alespon v silni¢ni dopravé a v Zelezni¢ni

dopravé) a zejména problémy s jejich ci-

lenym vyuzitim.

Hlavni podminky pro vytvoreni relativ-
ni spravedInosti trzniho prostfedi pro do-
pravce v kazdém druhy dopravy:

« Relativni spravedInost zahrnutou pod
pojem ,harmonizace” Ize teoreticky po-
mérné dobfe zajistit vytvorenim logic-
kého tarifikacniho systému a stanove-
nim relevantnich sazeb (dani a poplatkd)
v kazdém z nich.

« Piijmy a jejich alokace (do dopravni in-

frastruktury a pro podporu dopravy ve

vefejném zajmu) museji byt transparent-
né dokumentovany.

Financni podpora ze statnich ¢i jinych ve-

fejnych zdrojd a podpora ze zdrojti EU

nesmi narusit zasady spravedlivého trz-
niho prostiedi v dopravé.

Vseobecna pravidla pro harmonizaci
Harmonizace mezi druhy dopravy, mezi
dopravci, resp. mezi uzivateli dopravnich
infrastruktur ma dva klicové faktory:
« Zpoplatnéni:
- tarifikacni systém,
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- sazby v tarifikacnim systému.
Statni &i jina vefejna podpora v CR a pod-
pora ze zdrojll EU:
urcitych dopravnich infrastruktur nebo
jejich casti,
doprav ekologicky pfiznivych,
- dopravy ve vefejném zajmu,
« ochrany zZivotniho prostredi.
Harmonizovany systém na zpoplat-
néni uzivatelG dopravnich infrastruktur je
zakladni podminkou pro tvorbu relativné
spravedlivého trzniho prostredi v dopravé.
Problém je teoreticky resitelny, ale velmi
obtizné (az nepriichodné) jednotné reali-
zovany v praxi vsech statt EU. Cilem je do-
sahnout alespon relativni spravedinosti.
Statni ¢i jiné vefejné financni podpo-
ry jak vybranych dopravnich infrastruktur,
tak vybranych doprayv, jsou a dlouho budou
nutné. Jsou v zajmu celé spolecnosti, ale
narusuji absolutni spravedinost dopravni-
ho trhu.

Tarifikacni systém

Tarifikacnim systémem rozumime sou-
bor nastrojli statu na tvorbu a vybér po-
platkd a dani (zpoplatnéni) od uZivatell
dopravnich infrastruktur, tedy pravnickych
subjektl (v podstaté dopravcti) i fyzickych
subjektl (v podstaté jen v silnicni dopravé).

Jednotlivé druhy tarifikace maji rlizné
dopady na entity uzivateld dopravnich in-
frastruktur. Je tedy tfeba hledat kompromis.
Pfi tom je zfejmé, Ze nelze vytvorit jednot-
ny tarifni systém platny pro viechny staty
EU, a obtizné vytvorit jednotny systém pro
vsechny druhy dopravy v jednom statu.

Sazby zpoplatnéni
v tarifikaénich systémech

Pro stanoveni sazeb je tfeba respekto-
vat zejména tato hlediska:

+ Limity (meze) stanovené predpisy EU.

« Vlivy dopravniho prostfedku na posko-
zovani a opotfebovani dopravni cesty,
na marginalni naklady pro zvySovani
kapacity, a na narGst narokd na opravy
a udrzbu dopravni cesty.

« Vyvolavani nejen externich nakladi do-

pravnim procesem, ale i vynos.

Platby za zvyseny komfort, ktery posky-

tuje dopravni infrastruktura pro doprav-

ni prostiedky (napf. dalni¢ni znamky
nebo vykonové mytné).

» Ekonomicka unosnost pro platce.

Socialni a politicka pfijatelnost pro verej-

nost a pro statni politiku.

Financni podpory
Stat finan¢nimi podporami investic

ovliviuje konkurenéni schopnost urcitého
druhu dopravy. Pfesunuje vynosy z jednoho
druhu dopravy na jiny, nebo pfimo vyuziva
moznosti statniho rozpoctu. Tim se naru-
Suje platnost zasady ,kazdy za své“.

Pozn.:

Pro ziskdvdni prehledu o financnich po-
trebdch a financnich zdrojich jednotlivych
druhii dopravy je vypracovdn pocitacovy
model ,EDD“ - Ekonomika druhii dopravy.

Podpora miize mit tyto formy nebo tce-
ly (pfi respektovani zakonnych omezeni):

« Financovani nebo dofinancovani vysta-
veb, modernizaci a odstranovani zane-
dbani dopravni infrastruktury rozdilné
pro druhy dopravy.

- Financovani nebo dofinancovani staveb

¢i opatreni na ochranu zivotniho, zejmé-

na obytného prostredi.

Legislativni opatfeni na internalizaci sal-

da externich nakladl a externich vynosi

druh( dopravy.

 Podpora dopravy ve verejném zajmu.

« Jiné, doposud nedefinované formy.

Do systémového zpracovani podpory
druh( dopravy patfi tato logika, resp. bu-
douci ¢innosti:

« Definovani a nové kvantifikace externich
nakladG dopravy.

« Definovani a kvantifikace Ucasti statu na

pokryti urcitych externich naklad( do-

pravy.

Ocisténi externich nakladli o Gcast statu.

- Definovani a kvantifikace externich vy-

nost dopravy.

Kvantifikace salda pro internalizaci ex-

ternich nakladd.

Definovani dil€ich ukolu
k FeSeni harmonizace
dopravniho trhu v €R

Doprava obecné

1) Vytvorit tarifikacni systém ekviva-
lentni pokud mozno pro viechny druhy do-
pravy, v prvnim kroku pro silni¢ni dopravu
a pro zelezni¢ni dopravu. Odlisit poplatky
nebo ceny za pouziti dopravni cesty s vys-
sim komfortem.

2) Stanovit sazby v tarifikacnim sys-
tému v prvnim kroku pro silni¢ni dopravu
a pro zeleznicni dopravu tak, aby byly re-
spektovany limity (meze) stanovené pred-
pisy EU, a aby sumy zpoplatnéni byly pro
platce v obou druzich dopravy srovnatel-
né; vdruhém kroku sazby stanovit i pro le-
teckou dopravu a pro vnitrozemskou vodni
dopravu; pro tvorbu sazeb vyuzivat pocita-
cové modely.

3) Pro posuzovani relativni spravedinos-
ti mezi druhy dopravy aktualizovat rocné
pocitacovy model ,EDD* (Ekonomika dru-
ht dopravy) kvantifikujici varianty potieb
a varianty finanénich zdroji druh( dopravy
v asovych fadach.

4) Posoudit spravedInost pfidélovani bu-
doucich podpor ze SFDI (Statni fond dopravni
infrastruktury) na zakladé pfijatych projektd
a v rdmci zavadéni relativni spravedinosti do-
pravniho trhu stanovit procentualni financni
pridély pro jednotlivé druhy dopravy.

5) Podporovat intermodalitu dopravy,
vcetné statni financni podpory na technickou

a asovou Upravu prestupti mezi druhy do-
pravy. Pro tyto Ucely vazat prostfedky ve SFDI
nebo v pfislusné kapitole statniho rozpoctu.

6) Ze statniho rozpoctu podpofit logis-
tické a telematické technologie, zejména
(ale nejen) pro lepsi vytizeni silnicnich na-
kladnich vozidel.

7) Prioritné podporovat napojeni na
transevropské dopravni sité, zejména do-
stavbu Zeleznicnich koridorti a tpravy sil-
ni¢nich hraniénich prechodd.

8) Zpracovat marginalni naklady u jed-
notlivych druhl dopravy na:

« financovani (dofinancovani) investicnich
néakladl pro zvyseni kapacity dopravni
infrastruktury,

« financovani vicenakladii na opravy a na
udrzbu dopravni cesty vyvolané zvyse-
nou intenzitou dopravy.

9) Posoudit moznosti a zpUsoby prene-
seni ¢asti marginalnich nakladl na uzivate-
le dopravni infrastruktury.

10) Realizovat harmonogram opatreni
pro etapy zlepSovani spravedlnosti doprav-
niho trhu:

» mezi druhy dopravy,

« mezi dopravci v ramci kazdého druhu do-
pravy.

11) Nové zpracovat kvantifikace exter-
nich nakladd v mérnych jednotkach pro
druhy dopravy a nové zpracovat jejich in-
ternalizace s odectenim nové zpracovanych
mérnych externich vynost druhli dopravy
(stanovit mérna salda).

12) Internalizovana salda, stanovena
podle bodu 11, zapracovat do zpoplatnéni
(tarifikace a sazby) uzivatell dopravnich in-
frastruktur.

13) Vypracovat moznosti regulovani
druhti dopravy v souladu s predpisy a s do-
porucenimi EU (vyhlasky, financni podpory,
socialni podminky). Po jejich odsouhlaseni
zajistit jejich zavedeni do praxe.

14) V souladu s predpisy EU aktualizo-
vat statni Ci jiné verejné financni podpory
silnicni a zelezni¢ni osobni dopravé ve ve-
fejném zajmu ve zdlvodnénych pfipadech,
a v prokazané opravnénosti pozadavkd;
zlepsit kontrolu jejich spravného pouziti.

15) Upravit systém socidlni politiky v do-
pravé v souladu s EU a zajistit jeho realizaci.

16) Realizovat pravidla pro pouziva-
ni dopravnich infrastruktur jejich uzivateli
v souladu s pfedpisy a s pozadavky EU.

17) Na transevropskych spojich fidit do-
pravu systémem pfijatym v EU.

18) U&astnit se mezinarodnich harmo-
nizacnich jednani a rozsifit spolupraci.

Silnicni doprava
1) Pfi financovani zakladni dopravni ob-
sluhy GUzemi - ve vefejném zajmu - hledat
lepsi lokalni vytiZzeni autobusl spojenim
,Zakladni obsluznosti“ a ,,ostatni obsluz-
nosti“ s definovanim pfijatelnych limita
cekani na spoj nebo pfijatelné ztraty casu



osob v ,,ostatni obsluznosti‘.

2) Nové stanovit silni¢ni dan (dan z vozi-
dla) podle ticink( vozidel na vozovky a jimi
vyvolané ndklady na provedeni stavebnich
a udrZovacich praci na odstranéni zavad.

3) Vykonové mytné na pozemnich ko-
munikacich zaloZit jednak na agresivité vo-
zidel na vozovky, jednak na externich na-
kladech vyvolanych emisemi. Zatizeni do-
macich dopravcl kompenzovat snizenim
silni¢ni dané (dané z vozidla).

4) Aktualizovat pocitacovy model
,ESD“ (Ekonomika silni¢ni dopravy) pro
tvorbu a hodnoceni variant sazeb v jednot-
livych druzich zpoplatnéni uzivatell po-
zemnich komunikaci.

Zelezniéni doprava

1) Ze statnich prostiedkd podpofit vy-
zkum a vyvoj zejména dopravnich pro-
stredkd; posoudit zda neni vhodnéjsi do-
voz. (Kvalitnéjsi dopravni prostiedek zlepsi
sluzby a tim se zvysi konkurencni schop-
nost Zeleznicni pfepravy vici silnicni.)

2) VyuZzivat pfistupné moznosti podporo-
vani provozu zeleznicni dopravy z hlediska jeji
relativni pfiznivosti vci Zivotnimu prostredi.

3) Zajistit stejné podminky pro riizné Ze-
leznicni pravni subjekty na vyuzivani zelez-
ni¢ni infrastruktury (nejen dopravni cesty).

4) Podporovat systém kabotazi pro
omezeni vraceni prazdnych vlakd.

5) Zvazovat moznost vymezeni nékte-
rych Usekd trati jen pro nakladni dopravu,
nebo vymezeni ¢asovych koridorl pro zkva-
litnéni nabidky prepravy nakladd.

6) Uastnit se pIné mezinarodniho trhu
v Zelezni¢ni dopravé a spolupracovat na
zvyseni jeji bezpecnosti.

7) Zkvalitnit nabizené sluzby (nejen
modernimi dopravnimi prostredky) a in-
formacni systém pro zvyseni konkurencni
schopnosti zeleznicni dopravy.

Letecka doprava

1) Zatizit vyrazné, ale spravedlivé, pro-
vozovatele letecké dopravy externimi na-
klady vyvolanymi:
* hlukem,
+ emisemi plynd.

2) Korigovat letistni sloty podle dostup-
né kapacity vzdusného prostoru.

3) Harmonizovat letistni poplatky se
staty EU.

4) Letecky petrolej zdanit v souladu se
staty EU.

Vnitrozemska vodni doprava
1) Ze SFDI podporovat modernizace pfi-
stavll vnitrozemskych i ndmornich v ces-
kém majetku nebo v dlouhodobém najmu.
2) Mezinarodné sjednotit (pokud se to
jiz nestalo) technické pozadavky na vnitro-
zemska vodni plavidla, na certifikace kapi-
tanl a na socialni podminky pro posadku.
»Ekologicka dan“ z dopravy

Doprava

V soucasné dobé se v EU pfipravuje
(v dobé vydani tohoto ¢lanku uz bude ziej-
mé zvefejnéno) rozhodnuti, Ze sazby vyko-
nového mytného na dalnicich a na vybra-
nych silnicich budou stanoveny v zavislosti
na emisich produkovanych vozidly.

Jsme toho nézoru, ze vykonové mytné
ma byt v prvni fadé odvozeno od skod, kte-
ré na vozovkach zputsobuji vozidla rlznych
kategorii (nejen hmotnost vozidla, ale i na-
pravové tlaky, cetnosti zatizeni atd.).

Domnivame se, Ze sazby vykonového
mytného vazané jen na emise vozidel ne-
jsou logicky spravné.

Emise zavisi nejen na vlastnostech vo-
zidel (kategorie EURO), ale i na spotiebé
pohonnych hmot, z nichZ by ¢ast ,,ekologic-
ké dané“ méla byt casti spotfebni dané.

Pozn.:

Nelze predpoklddat, Ze napr. pfi sazbé
vykonového mytného cca 4 K¢/vozokm, sta-
novené pro vozidlo o celkové hmotnosti 12
tun a vice, by mohla prinést az 14 mld. K¢ za
rok. Pri politickém rozhodnuti o vysi sazeb
vykonového mytného je tieba zvazit nebez-
peci likvidace fady ceskych silnicnich doprav-
cti a uvolnéni dopravniho trhu silnicnim do-
pravciim ze zahranici.

Nelze doufat, Ze by doslo ke sniZeni po-
Zadavki na silnicni pfepravu a tim se pod-
statné zvysily vykony Zeleznicni dopravy
(s dirazem na slovo podstatné).

Vykonové mytné je jisté harmonizac-
nim opatfenim, je vsak tfeba zvdzit moznos-
ti kompenzace pomoci jinych poplatki ces-
kych silnicnich dopravcti.

Dopravni politika CR

Harmonizaci dopravniho trhu je tfe-
ba v dopravni politice CR zohlednit ve dvou
sférach:

- spravedlivy pfistup k dopravnimu trhu,

- financni politika statu, zejména vytvore-
ni tarifikacniho systému a sazeb v ném,
a hrazeni definovanych nakladl statem,
¢i jinou verejnou sférou.

Posuzovani priorit podporovani dru-
hi dopravy by mélo respektovat tyto sku-
piny kritérii (jednotliva kritéria jsou ve vy-
zkumném projektu podrobnéji definovana
a existuji jejich expertné stanovené vahy)
pfi respektovani opatfeni EU:

« spolehlivost prepravy,
 vyznam pro spolecnost,
- ekologické aspekty,

» mezinarodni aspekty,

« ekonomicky efekt.

Moznosti vytvoreni spravedlivého trzniho
prostredi v dopravé realizaci
definovanych diléich cild

1) Absolutné spravedlivé prostiedi v ce-
Ié EU nelze vytvorit jen na tplné liberalizo-
vaném dopravnim trhu.

2) Pfijatelné relativni spravedlivé pro-
stfedi pro konkurenci mezi druhy dopravy

v ramci statu lze vytvofit harmonizacnimi
opatrfenimi.

3) Relativni spravedInost trzniho pro-
stfedi pro dopravce v kazdém druhy doprav
Ize pomérné dobre zajistit a to vytvorfenim
logického harmonizovaného tarifikac¢niho
systému a stanovenim harmonizovanych
sazeb (dani a poplatkd) v kazdém z nich.

4) Pro hledani optimalnich harmonizaci
je tfeba pouzit pocitacovych modeld jakoz-
to systému na podporu rozhodovani umoz-
fujicich tvorbu a hodnoceni variant.

Zjednodusené strukturovani zisad
pro realizaci harmonizace dopravniho trhu

v CR agregaci predchozich informaci
Tfi Grovné zasad:
 Zasady jez je nutné respektovat na zakla-
dé predpistl EU.
« Zasady k moznému zaclenéni do doprav-
ni politiky CR.
« Zasady pro tvorbu algoritm{ pocitaco-
vych modeld.

Clenéni zasad pro viechny druhy do-
pravy:
« V3eobecna pravidla pro harmonizaci.
- Tarifikacni systém.
« Sazby v tarifikacnich systémech.
« Statni ¢i verejné podpory.

Faktory prioritnich zasad pro harmoni-

zacni opatreni:
« Zpoplatnéni:

- tarifikacni systém,

« sazby v tarifika¢nim systému.
« Statni, resp. vefejna podpora:

- urcitych dopravnich infrastruktur,

- doprav ekologicky pfiznivych,

« dopravy ve vefejném zajmu,

« ochrany Zivotniho prostredi.

Poc¢itacovy model ,EDD* -

Ekonomika druhu dopravy

Pocitacovych (PC) modell pro optima-
lizaci kvantifikaci na podporu harmoniza-
ce bylo vytvoreno vice. Zminime zde jen PC
model umoznujici tvorbu a hodnoceni va-
riant potieb a variant moznych zdrojd pro
rtizné financni podpory pro réizné druhy
dopravy, nenarusujici podstatné spravedli-
vé trzni prostredi. Tento PC model je velmi
potfebnym nastrojem pro tvorbu doprav-
ni politiky a pro tvorbu pfislusné kapitoly
statniho rozpoctu.

PC model pracuje v prostiedi Excel
a obsahuje nasledujici tabulky:

Pozn.:

Kvantifikace tdaji v tabulkdch jsou na
www.sbp.cz.

Tab. A1 - Tvorba variant rocnich financ-
nich potreb podle variant rozvoje celé do-
pravni infrastruktury (mil. K¢)

Tab. A2 - Tvorba variant financnich po-
tfeb pro pétiletd obdobi podle variant roz-
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voje celé dopravni infrastruktury (mil. K¢)

Tab. A3 - Tvorba variant rocnich finan¢-
nich zdroji pro celou dopravni infrastruk-
turu (mil. K¢)

Tab. A4 - Tvorba variant finan¢nich
zdrojl pro pétileta obdobi pro celou do-
pravni infrastrukturu (mil. K¢)

Tab. As - Tvorba variant pfijm0 SFDI (mil. K¢)

Tab. A6 - Matice variant pokryti ro¢nich
potreb celé dopravni infrastruktury varian-
tami zdroju (%)

Tab. A7 - Matice variant pokryti rocnich
potieb celé dopravni infrastruktury varian-
tami zdrojl (%) pro pétileta obdobi

Tab. B1 - Potfeby a zdroje infrastruktur
druh( dopravy - délba podle nakladt

Tab. B2 - Potfeby a zdroje infrastruktur
druht dopravy - délba potieb podle pridé-
lenych procent.

Uzivatel modelu muze z klavesnice mé-
nit kvantifikace v zelenych bunkach tabu-
lek. Bilé buriky jsou zamknuté a obsahuji
vzorce a pokyny pro pfenos Gdaji mezi ta-
bulkami a bunikami. Model dopo¢itava da-
sledky rGiznych voleb.

Na vstupu model pracuje v casovych
fadach se tfemi variantami potfeb a tremi
variantami moznych zdrojU, a to nejdfive
pro celou dopravni infrastrukturu a nasled-
né v tfidéni na jednotlivé druhy dopravy.

Varianty potfeb zdrojl jsou automatic-
ky zpracované do matic, z nichz Ize usuzo-
vat na optimalini a redlnou kombinaci po-
tieb a zdroju.

Pro ndzornost Ize udaje z matic vyjad-
fit graficky, automatizované PC modelem
v ¢asovych fadach, nebo v sloupcovych gra-
fech.

Pozn.:

V tabulkdch B1 a B2 je prezentovdna jen
Jjedna kombinace potreb a zdroji.

Zavér

Tento prispévek si neklade vyssi cile nez
podat zakladni informaci o vyzkumném fese-
ni jehoz cilem je napomahat vytvareni spra-
vedlivého triniho prostredi v dopravé. Zajem-
ctim budou poskytnuty podrobné informace
aumoznén pristup k PC modelu ,,EDD".

Kvantifikované tdaje v PC modelu ,,EDD“
jsou expertni ndzory z poloviny roku 2005.
Bude je tfeba aktualizovat nejméné jedenkrat
rocné podle ménicich se ekonomickych moz-
nosti a Gprav dopravni politiky.

Ing. Emil Slachta, DrSc., SBP Consult, s.r.o.,
poradenskd organizace ve sférdch dopravy
a Zivotni prostredi

Modelovani dopadu ceny

a rozsahu zpoplatnéni

pozemnich komunikaci na silniéni sit

(s vyuzitim dopravniho modelu CR a navazné evropské sité)

Arnost Bélohlavek, Peter Sukennik, Petr Hofhansl, Lubomir Tfiska

Uvod

Zpoplatnéni dopravni infrastruktury je
jednim z prostiedkd podileni se uZivateld
na vystavbé, udrzbé a opravach dopravni
infrastruktury a externich nakladech zpU-
sobovanych provozem vozidel. Jednoznac-
nym trendem soucasnosti je elektronicky
vybér poplatkd (EFC — Electronic Fee Colle-
ction), které oproti soucasnému ¢asovému
systému vybirani poplatki za pouzivani sil-
ni¢ni infrastruktury umoznuje spravedlivéj-
$i vybirani poplatkd pouze dle uskutecné-
nych vykon(, umoziuje ochranu citlivych
Uzemi a center mést nastavenim vyssi hla-
diny zpoplatnéni a tim vymezovani dopra-
vy mimo tato Gzemi. Existuje nékolik tech-
nologii tohoto vybéru. At jiz bude v nasich
podminkach vyuzit rakousky nebo némecky
model elektronického vybéru mytného, coz
je otazka pouzité technologie, nakladl uzi-
vatele na pofizeni potfebného zafizeni, na-
vratnosti nakladi vlozenych do vybudovani
celého systému a provoznich nakladd, bude
velmi dilleZitym bodem stanoveni optimal-
ni ceny pro rlizné kategorie vozidel a rozsa-
hu zpoplatnéni silni¢ni infrastruktury.

Cena za zpoplatnéni (za 1km) infra-
struktury musi byt pro uZivatele akcepto-
vatelna, aby nevznikal zasadni pfesun vy-
kon( na nezpoplatnéné useky infrastruktu-
ry, kde by vzhledem ke zpoplatnéni nejvys-
sich kategorii komunikaci a odlivu na nizsi
kategorie komunikaci vznikaly vétsi eko-
nomické i environmentalni Skody. Na dru-
hé strané musi byt cena nastavena tak, aby
byl systém efektivni a pfinasel zisk.

Nazev tohoto pfispévku je stejny s na-
zvem vyzkumného Ukolu realizovaného
v pribéhu roku 2005 firmou CityPlan. Ci-
lem projektu bylo vypracovat analyzu vlivu
optimalni ceny zpoplatnéni vybrané silnic-
ni sité a vlivli zpoplatnéni na okolni sit.

Uloha byla rozdélena do t¥i diléich kro-
kd, kde prvni se vénuje souhrnu stavu po-
znani v oblasti tématu projektu, sbéru do-
pravné inzenyrskych dat. Druha nosna ¢ast
projektu predstavuje pfipravu modelu, sa-
motné modelovani a analyzy. Naplni tre-
tiho dil¢iho cilu je formulace doporuceni
ceny a dUsledk( vyse zpoplatnéni.

Stav poznani
Dostupna literatura a novinové clanky
se vesmés zabyvaji zplisobem vybéru myt-
ného a technickym feSenim vybéru mytné-
ho.V podstaté se jedna o propagaci urcité-

ho systému. Nejvyse se Ize dozvédét o spo-
lehlivosti vybéru a o celkovych vybranych
castkach. Problémy s objizdénim zpoplat-
nénych tras se vyskytuji velmi sporadicky.

Divodem je zatim nedostatecna zkuse-
nost s vykonnostnim mytnym. V Rakousku
bylo zavedeno 1.1. 2004 a v SRN 1. 1. 2005.
Zatim neuplynula dostatecné dlouha doba,
aby byly k dispozici kvalitni analyzy. V SRN
zpracovava prvni analyzu PTV Drazdany
v letodnim roce, prakticky se stejnym ter-
minem jako ma nas projekt.

Jedinym pouzitelnym materidlem jsou
Udaje uvedené v projektu ,Elektronické
platby mytného (EFC)“ Zavér je velice opa-
trny: ,,Objizdéni by se pfi mytném 0,124
EUR/km vyplatilo pro 20 % objizdéjicich vo-
zidel“. To by ovsem mélo nepfijemné ekolo-
gické dopady, nemluvé o devastaci silnice
11/605. Situace D 5 s pIné funkéni soubéz-
nou silnici 11/605 neni typickym prikladem.

Predpoklady, varianty

Pfed modelovanim bylo potfebné sta-
novit jednotlivé varianty feSeni a definovat
predpoklady, které jsou v modelu sméro-
datné. Pro hodnoty mytného dle kategorie
komunikace jsme jako vychozi hodnotu po-
uzili 4,05Ké/km na D + R a 1,90 Ké/km pro
smérové nedélené silnice I. tfidy (udaj dle
MD CR). P¥i variantach vypoéta s rliznou
vysi mytného jsme pomér 4,05:1,9 dodr-
zovali. Pro stanoveni podilu vyse mytného
mezi hmotnostnimi kategoriemi jsme vy-
chazeli z principu spravedlivé diskrimina-
ce. Pro plnou objektivitu jsme vzali v dvahu
rozdilnou vysi nakladd pfi rGznych typech
prepravy a riizné probéhy vozidel pfi prova-
déni téchto preprav. Takto vypoctené vaze-
né praiméry nakladi jsou pro vozidla hmot-
nostni kategorie 3,5-12t a nad 12t v poméru
1:1,5. Tento pomér, ktery jsme stanovili z va-
zeného podilu néklad(, (material CESMAD
BOHEMIA) byl pouzit pro vypocty.

Casové kritérium (hodnota ceny &asu)
nam rozdélilo varianty na 3 skupiny, a to
pro rok:

« 2007, kdy jsme uvazovali se zpoplatné-
nim dalnic a rychlostnich komunikaci pro
nakladni vozidla nad 12t,

« 2017, kdy jsme uvaZovali se zpoplatné-
nim kategorie D, R a vybrané sité I. tfidy
v rozsahu podle doporuéeni MD CR pro
nakladni vozidla nad 3,51,

2027, kdy jsme uvazovali se zpoplatné-
nim kategorie D, R a vybrané sité I. tfidy



