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Dopravni infrastruktura v EU a jeji rozvoj

Doc. Ing. Antonin Peltram, CSc.

Posledni den fijna kon¢i funkéni ob-
dobi soucasné Evropské komise. Jako kaz-
dy organ s koncicim funkénim obdobim
Komise hodnoti vysledky své prace. Uva-
dim vytah, vztahujici se k dopravni infra-
strukture. Jde o vyvojovy trend, v némz
bude nova Evropska komise pokracovat.

V Bilé knize Evropské komise z roku
1993 ,Rist, konkurenceschopnost a za-
meéstnanost - vyzvy a cesty vpred do
21. stoleti” se poprvé vyrazné zddrazno-
val jako nastroj podpory ekonomického
ristu a rdstu zaméstnanosti rozvoj do-
pravni infrastruktury. Uvadélo se tehdy, ze
rozvoj malych a stredné velkych podnikd
prinasi 70 % nartst zaméstnanosti (nyni
se Udaj korigoval na 66 %). Malé a stred-
né velké podniky se podilely a podileji na
zaméstnanosti z 50 % a rozvoj doprav-
nich siti jako svého druhu predpoklad
spolecného trhu by odstranil vyrazné pre-
kazky ekonomického rozvoje. Konstato-
valo se, ze proti tomu rozsah investic do
dopravni infrastruktury ES v poslednich
desetiletich systematicky klesal.

Predpokladalo se, Ze bude zapotrebi
v nejblizsich 15ti letech vynalozit na roz-
voj transevropskych siti dopravy a ener-
getiky cca 400 mld. ECU, z toho do roku
1999 cca 220 mld. ECU. Bylo jiz jasné, ze
bude zapotiebi sdruzit prostredky soukro-
mého a verejného sektoru, pricemz ale
soukromy sektor bude spise ochoten po-
dilet se na investicich do energetickych
a telekomunikacnich siti, nez se Gcastnit
velkych dopravnich projektd. Byly pred-
stavy, Ze se v obdobi 1994 -1999 (stred-
nédoby financni vyhled) uvolni ro¢né
prostiedky na spolufinancovani investic
v dopravé z Evropskych spolecenstvi ve
vysi 20 mld. ECU, z toho pfimo z rozpoc-
tu Spolecenstvi 5,3 mld. ECU, pdjcky EIB
mély dosahnout 6,7 mld. ECU (ty by za-
platily samozrejmé rozpocty clenskych
statt) a na zbytek se navrhovalo zavést
dokonce rtizné formy dluhopist ES, proto-
ze by byly samoziejmé levné.

Bila kniha se nenaplnila; byl odpor ze-
jména k Gvéram, které by si brala ES. Mys-
lenka se ale zacina nyni zcasti ozivovat.

Na summitu v Essenu v prosinci 1994
se prosadil dokument k rozvoji transev-
ropskych siti se seznamem 14 prioritnich
projektt ES, vybranych z pdvodné 26 vel-
kych projektt. Vybrala je a organtim EU
predlozila skupina na vysoké drovni, ve-
dena byvalym komisafem Christopherse-
nem. Jiz v dobé projednavani seznamu se
ovsem ozyvaly namitky: pfi vSeobecném
nedostatku prostfedkt vefejnych rozpoc-

td Clenskych statd na rozvoj infrastruktury
pokladaly clenské staty néktera transev-
ropska spojeni pro svoji ekonomiku za
méné dileZita, nez odstranovani Gzkych
hrdel vnitrostatnich spojeni. Tehdy se také
upravil pfispévek z fondd Spolecenstvi na
10% celkové hodnoty projektd. Mél vy-
volat efekt ,snéhové koule” - nabalit dalsi
prostredky na investice z vlastnich zdrojl
¢lenskych statl. Jenomze do roku 1991
byly dokonceny a uvedeny do provozu
jen tri projekty, Sest dalsich mélo byt uve-
deno do provozu do roku 2005 a ty nej-
nakladnéjsi (vétsinou s dlouhymi tunely)
jsou mnohdy jesté v etapé jednani.

Mezitim ovsem vznikly nové potreby.
Vytvorila se nova pracovni skupina na vy-
soké drovni pod vedenim Karla van Mier-
ta, ktery byl komisafem vice funkcnich
obdobi a v jednom z nich, prekryvajicim
konec fijna 1991, kdy probéhla za jeho
Gcasti pfipravovana 1. ,prazska” ,Panev-
ropska dopravni konference”, byl komisa-
fem pro dopravu. Podle zavérecné zpravy
této skupiny vyZaduji investice na chybé-
jici infrastrukturu transevropského vyzna-
mu celkovou ¢astku 600 mld. EUR. To je
slusna suma, uvazime-li potrebu prostred-
kd na jind neZ transevropska spojeni. Bylo
tedy zapotrebi, aby van Miertova skupi-
na navrhla jesté ,ufinancovatelné” projek-
ty. Navrhla jich 30, z navrhu vysla Komi-
se a posléze provedla tpravy a schvdlila
projekty v dubnu 2004 Rada a Evropsky
parlament.

Na 30 prioritnich projektd do roku
2020 se predpoklada 220 mld. EUR.

Z této Castky maji uhradit verejné rozpoc-
ty 80 %, soukromy kapital cca 20 %. Na
projekty Ize povolit prispévek EU ve vysi
az 20 % celkovych investi¢nich nakladd.
Pozadovalo se prispévek zvysit z 10 % na
30%, ale Rada ministri hospodarstvi a fi-
nanci podil pfi projednavani v minulém
roce jesté pred skoncenim prace skupiny
na vysoké drovni snizila s tim, Ze tehdy
navrzenych 54 projektt by znamenalo pri
prispévku do 30 % pro rozpocet EU neu-
nosné zatizeni.

Realizace projektt jiz podle zaméra
Bilé knihy ,Rast, konkurenceschopnost,
zameéstnanost” ma snizit az dosud na-
rUstajici znecistovani zivotniho prostredi
a prispét k harmonictéjsimu Gdzemnimu
rozvoji.

Prinosy z realizace transevropské sité
se odhadovaly od cca 0,15% do 0,3 %
ro¢niho nérdstu hrubého domaciho pro-
duktu. (V predchozich materialech Evrop-
ské komise byly dokonce uvadény efekty
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az do 0,5% i 0,6 % HDP). Odhaduje se
snizeni kongesci o 14 % a dosazeni ¢aso-
vych Gspor v penéznim vyjadreni

cca 8 mld. EUR rocné.

Jak bylo uvedeno, k zatraktivnéni pro-
jektl spolecného zajmu se zvysil podil
Ghrady Spolecenstvi na spolufinancovani
z 10% na 20 %; predchozi 10 % podil byl
nizky, efekt ,snéhové koule” v nabalova-
ni dalSich prostredkd nevznikl; zdrojt byl
stale nedostatek.

Bila kniha ,,Dopravni politika do roku
2010, Cas k rozhodnuti” ze zafi 2001 po-
ukazala na potfebu snizit prepravni naroc-
nost ekonomiky. Pfedpokladala zpretrha-
ni soucasnych vazeb rlstu HDP a tempa
rlstu prepravy, dokonce jesté vyssiho nez
rist HDP. Pfedpokladala presun preprav
ze silnice na druhy dopravy s kapacitou
nebo moZnostmi ji snaze nez v pripadé
silnic zvysit.

Pozadavek na investice tim ovsem ne-
zanika. A tak pfi vSemozné snaze zmen-
Sit objem vydajd z rozpoctu EU Evropska
komise navrhla a Rady a Evropsky parla-
ment schvalily posileni investic do dopra-
vy. V letosnim rozpoctu se zvysily limity
vydajt proti roku 2003 na 136 %. Zvyseni
se predpoklada jak do konce strednédo-
bého financniho vyhledu 2000-2006, tak
pro dalsi obdobi 2007-2013.

Pdjcky na rozvoj infrastruktury zvysu-
je také EIB.

Jak bylo uvedeno, Evropska komise na
zakladé zpravy skupiny na vysoké trov-
ni van Mierta pfipravila navrh prioritnich
projektt, ktery se pak upravoval, nez do-
spél do konecné podoby pravniho aktu
Rady a EP z 21. dubna 2004 a v seznam
jiz zminénych 30 prioritnich projektd.

Jak znamo, patfi mezi né nékteré Gse-
ky transevropskych tahti v CR:

* Usek zelezni¢niho spojeni Atény -

Sofie - Budapest - Viden - Praha -

Norimberk/Drazdany Breclav -

Praha - Norimberk (2010) a Praha -

Linec (2016); (v zavorkach je indikativni

datum dokonceni)

zeleznicniho spojeni Gdansk - Varsava-

Brno/Bratislava - Viden - Katovice -

Breclav (2010), paralelné se stejnym ter-

minem ukonceni v Slovenské republice

Katovice - Zilina - Nové Mésto

nad Vahem,

* dalnice Gdansk - Brno/Bratislava -
Videri - Katowice - Brno/Zilina (2010)
a Brno -Viden (2009),

Pro Gplnost uvedme jesté Zeleznicni,
dalni¢ni a vodni spojeni Bratislava-Viden
s prodlouzenim na Budapest a déle.

Postup podle smérnice z 21. dubna
2004 se bude sledovat, vyhodnocovat
a nesporné i upravovat kazdé dva roky.

Nedomnivam se, Ze zapracovany po-
dil projektt na ceském Gzemi byl optimal-
ni jak pro CR, tak i pro integrovanou Evro-
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pu. Lze pripustit, Ze by se dalo provadéni
projektl urychlit a nasledné rozsah akci
zvysit. Pracovnici nyni jesté GR dopravy
a energetiky Evropské komise zdGraznuji,
ze je prostredkd na spolufinancovani roz-
voje dopravni infrastruktury podle nejriz-
néjsich dotacnich titull dost a pochybuiji,
ze budou kvéty vibec vycerpany - jak pro
nepfripravenost projektd, tak pro nedosta-
tek vlastnich zdrojl pro spolufinancovani.
Takze Sance na vyssi zdroje spolufinanco-
vani tu je.

Optimismus v otazkach rozvoje a fun-
govani dopravy lze nepochybné opfit
o skutec¢nost, Ze se vyznam dopravy v di-
sledku problémd, které jeji fungovani jiz
nyni vyvolavd, zacina pojimat podstatné
uvazliveji. Zacina se vseobecné korigo-
vat k lepsimu - dokonce nad ramec toho,
co jiz kdysi bylo: znovu se vytvari Vybor
pro dopravu Evropského parlamentu, mi-
moradné pocetné obsazeny jeho poslan-
ci (vyclenuje se tak ze spolecného vyboru
s regiony), dosavadni GR dopravy a ener-
getiky se déli na dvé generalni reditelstvi-
dopravy a energetiky, doprava a transev-
ropské sité jsou navrzeny do ptsobnosti
jednoho z mistopredsedt Evropské komi-
se, jehoz dalsi povinnosti jsou omezeny.

Doprava a verejné rozpocéty

Rozpocet EU musi byt vzdy vyrovna-
ny a vyrovnany by v zdsadé mél tedy byt
i rozpocet kazdého clenského statu. Jen
vyjimecné by se mél pripustit schodek
verejnych financi do 3 % HDP a dluh do
60 % HDP. Ale dluhy se podle evropské-
ho ekonomického modelu maji postupné
zlikvidovat.

V protokolu o postupu pfi nadmér-
ném schodku Smlouvy o EU se uvadi, Ze
Lverejny” znamena vztahujici se k Gstred-
ni vladeé, regionalnim nebo mistnim orga-
ndm nebo fonddm sociélniho zabezpe-
ceni s vyjimkou komerénich operaci, jak
jsou definovany v Evropském systému
makroekonomickych act.

Obdobné se uvadi, ze ,dluh” se rovna
hrubému Ghrnu dluhd v nominélnich hod-
notach, vztahujicich se k tymz institucim
a s tymiz vyjimkami jako schodek.

Rada soucasnych ¢lenskych statd pre-
kracuje druhou mezni hodnotu - celko-
vy dluh, bude tedy jednou muset mit po
prislusnou dobu rozpocet prebytkovy.

To bude aktualni v dobé€, kdy se znovu
podafi dosdhnout priméfené tempo ris-
tu HDP, coz je podminkou konkurence-
schopnosti Evropy ve svéte.

Vyhodou novych clenskych statt je,
ze zadluzeni jesté nedosahlo onéch
60 %. Na druhé strané rychleji prodava-
ly drive statni majetek, takze jiz nebude
z ¢eho dosazovat, aby se schodek snaze
zmirnil.

Evropa stale Gporné bojuje o svij spe-
cificky socialné ekonomicky model, jehoz
rysem jsou i vykony v obecném zajmu
v dopravé. Musi si ale na socidlno vydeé-
lat v konkurenci s USA, Japonskem a sta-
ty Délného vychodu, také s Indii a Cinou,
které obdobné socialni prvky zatim ne-
znaji. Podminkou udrZeni konkurence-
schopnosti rozsifené EU - vCetné socialni
trzni ekonomiky, (jeji kritika je v EU sté-
le jen okrajova) - je zajistit konkurence-
schopnost, ta ale vyzaduje podstatné na-
vyseni investic do védy, vyzkumu a vyvo-
je k dosazeni temp srovnatelnych zejmé-
na s USA a Japonskem, a zménu systému
socidlniho zabezpeceni, protoze to je nej-
podstatnéjsi zatéz verejnych financi.

Letos poprvé se projednavaji v EU
ramcové smérnice k rozvoji novych ¢len-
skych statd. Jak zverejnila Evropska komi-
se pocatkem kvétna, z 10 novych clen-
skych stati prekracuje maastrichtskou re-
ferencni hodnotu nadmeérného schodku
3% HDP 6 stati: nejvyse Ceska republika
- se schodkem 12,9 % HDP (,,odmazala”
vsechny staré, jiz nevymahatelné pohle-
davky, vycistila aktiva a pasiva bank - tato
Castka predstavuje v schodku zhruba po-
lovinu), dale Kypr, Madarsko, Malta,
Polsko a Slovensko - s nejnizsim schod-
kem 3,6 %. Evropska komise navrhu-
je Radé ministr(i hospodarstvi a financi
schvalit pro tyto staty doporucena opatre-
ni k snizeni nadmeérného schodku.

Po nékolikaletém opakovani schodku
(staty obvykle argumentuji proti prognéze
Komise vyssimi pfijmy) ve statech skupiny
euro je Evropska komise povinna podat
navrh na sankce - az po ulozeni bezdroc-
ného deposita, jehoz vyse je odvozena
od vyse prekroceni onéch 3 % HDP.

Prave do této situace se dostala
Francie a Némecka spolkova republika
a blizi se ji - pokud se nezvysi jejich tem-
pa ristu HDP - i dalsi ¢lenské staty.

Komise podala na jednani Rady minis-
trd hospodafstvi a financi v listopadu mi-
nulého roku navrh na sankce, ktery vsak
nedosahl potrebnou vétsinu. Jisté i pro to,
ze $lo o dva staty s nejvétsimi prispévky
do vlastnich zdrojd EU. Komise tedy byla
ze Smlouvy o ES povinna podat - a také
podala - Zalobu na Radu k Evropskému
soud. A soud v ¢ervenci rozhodl, Ze neu-
platnéni sankci na listopadové Radé bylo
7 hlediska prava EU neopravnéné.

Reakce je rozporuplna: strop vlastnich
zdroji EU na platby byl pred léty stano-
ven na 1,24 % HNP. Komise navrhla ve
sttednédobém vyhledu 2007-2013 vyu-
zit 1,17 %, kdyz zejména néktefi poslanci
Evropského parlamentu pozadovali vyssi
podil, aby se tak podpofila socialni sou-
drznost a urychlilo odstranovani rozdi-

10 mezi starymi a novym clenskymi staty.
Naopak skupina 6 starych ¢lenskych stata

navrhla stanovit strop jen na 1% HNP.

Nyni se hleda cesta, jak pfipadné
upravit referencni hodnoty v protokolu ke
smlouvé o Hospodarské a ménové unii
o postupu pfi nadmérném schodku: sta-
ty ohrozené pokracujicimi schodky dopo-
rucuji zménit protokol (protoze ve vlastni
smlouvé o ES nejsou referencni hodnoty
stanoveny). UvaZuje se prihlédnout k hos-
podarskym cyklim a prodlouzit obdobi
na vyrovnani vétsich deficitd verejnych
rozpoctd, vyjmout investice vseobecné
nebo do védy a vyzkumu z referencni
hodnoty schodku, protoZe jsou spojeny
s budoucnem, vyjmout vydaje na obranu
aj. Proti tomu je zékladni tendence stropy
schodkd zachovat, protoze jinak by pre-
stal fungovat Pakt stability a rdstu. Konec-
né feseni ovlivni i redlné naplnéni toho,
kolik bude na rozvoj dopravy a co se po-
jme jako vykony v obecném zajmu i v do-
pravé.

Na staty, které jesté neprijaly EUR, se
sankce nevztahuji. Ale k prijeti jednotné
meény se zavazaly smlouvou o vstupu do
EU a snizeni schodkd je k tomu zasadni
podminkou. Komise se tedy zfejmé poku-
si pfimét je prostrednictvim dotaci, napl-
nujicich princip solidarity.

Do tohoto vseobecného financniho
ramce se musi dostat, pokud jde o infra-
strukturu, doprava vseobecné a pak do-
tovand dopravni obsluha v ramci vykond
v obecném zajmu.

V souvislosti s problémy soustavného
nedofinancovani dopravni infrastruktu-
ry v CR chci ale uvést zdroj, ktery se po-
darilo prosadit - Statni fond dopravni in-
frastruktury. Jde o fond, ktery by se mohl
transformovat v organizaci, ktera v oblasti
financovani dopravni infrastruktury pod-
nika.

Ustanoveni o moznosti vyjmuti stat-
nich fondt, provadéjicich komer¢ni ope-
race, z maastrichtskych kritérii o nadmer-
ném schodku, vedlo v nékterych statech
k vzniku v podstaté statnich spolecnos-
ti pro financovani dopravni infrastruktu-
ry, v CR k Statnimu fondu dopravni infra-
struktury. Fondiim se nadto necerpané
prostredky v kalendarnim roce prevadéji,
tj. nepropadaji. Tyto vyhody se bohuzel
jesté nepochopily. Mezitim Eurostat jako
metodicky organ makroekonomickych
GCth v letosnim roce vyjmuti nékterych
vefejnych vydaji z maastrichtskych kri-
térii za urcitych podminek dvakrat potvr-
dil, soucasné s vymezenim podminek, za
nichz museji tyto fondy fungovat, aby se
jejich zavazky nemusely vykazovat v ram-
ci zavazka vefejnych financi.

Chce to tedy dat dohromady realis-
tickou vizi odstranéni vnitrniho zadluzeni
infrastruktury. Na ni |ze ziskat i vétsi zdro-

je EU.
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