Doprava

Mezinarodni prepravni pravo na Zeleznici

Petr Stejskal

Prvni mezinarodni Umluva o mezina-
rodni Zelezni¢ni nakladni pfepravé (CIM),
resici do té doby nejasnd a nevymahatel-
na prava a povinnosti prepravcl i doprav-
cd, pochazi z roku 1890. Nasledovala Umlu-
va 0 mezinarodni Zelezni¢ni prepravé osob
(CIV) v roce 1923. Spravovany byly ze Svycar-
ského Bernu. Zakladem byly jednotné prav-
ni predpisy fesici formu uzavieni a zplsob
provadéni pfepravni smlouvy, hrazeni na-
kladd, dodaci lhity, dispozicni pravo, odpo-
védnost za Skody, reklamace atd.

Toto jednotné prepravni pravo bylo
predpokladem pro Uspésny rozvoj mezina-
rodni Zeleznicni pfepravy az do poloviny
minulého stoleti. Bez pfepravniho a odpo-
védnostniho spolecenstvi Zeleznic zicastné-
nych na mezindrodni Zeleznicni prepravé, kte-
ra se zaklada na Umluvach CIM a C1V, by Ze-
leznice jiz po druhé svétové valce ztracely te-
rén v soutézis jinymi, stale ispésnéjsimi do-
pravci, zejména v soutéZi se silnicni dopravou,
k cemuz - ovsem z jinych dlivod( - od 60. let
minulého stoleti dochazi. Umluvu podepsa-
lo tenkrat deset evropskych statd a protoze
mezi nimi bylo i Rakousko-Uhersko, mlze se
Ceska republika, jako souast tohoto sousta-
ti, vlastné povazovat za emeritniho ¢lena této
mezinarodni Umluvy.

Uz autofi prvni Umluvy o mezinarod-
ni Zzelezni¢ni nakladni pfepravé uznali, Ze
bude nutné pfizplsobeni se ménicim se
hospodarskym, pravnim a technickym po-
mérdm. V priibéhu osmi pravidelnych a né-
kolika nepravidelnych reviznich konferenci
se podafilo clenskym statdim pfizplsobo-
vat Zeleznic¢ni pfepravni pravo nejen v pra-
videlnych intervalech béZznému vyvoji, ale
také zachovat jednotu tohoto prava. Kdyz
na zakladé postupu vypracovaného na
8. revizni konferenci v r. 1980 pro zménu
Umluvy o mezinarodni Zelezniéni dopra-
vé (COTIF) z 9. kvétna 1980, ktera vstoupila
v platnost 1. kvétna 1985, probéhla v letech
1989-1990 castecna revize COTIF, ukaza-
lo se, pomérné kratce po tom, Ze je nutné
provést rozsahlou a podrobnou revizi této
Umluvy, a dokonce celého mezinarodniho
Zeleznicniho prava.

Cilem této posledni revize byla nejen
reakce na evropsky integracni proces, vse-
obecné liberalizacni tendence v dopravni
politice, ale i fakt, Ze v nékterych clenskych
statech se Zeleznice vymanuji ze statni
spravy, stavaji se privatnimi subjekty a na-
vic dochazi k déleni mezi Zeleznicni provoz
a infrastrukturu. Svij vliv mély i smérnice
EU, zejména 91/440, 95/19, 96/48 a dalsi.

Témér presné za 100 let od vstupu
v platnost prvni mezinarodni imluvy o Ze-
lezni¢nim pfepravnim pravu byly analyzo-
vany podrobné nasledky, které vyplynuly

z oddéleni provozu infrastruktury od po-
skytovani prepravnich vykon( a byly tim
zahajeny prace na zakladni revizi COTIF.

Protokol z Vilniusu

Pozménovaci protokol 1999 byl pfijaty
5. Valnym shromazdénim Organizace pro
mezinarodni Zeleznicni pfepravu (OTIF) v li-
tevském Vilniusu, 3. Cervna 1999. Schvale-
nim protokolu probéhla zména s dodrze-
nim pravni kontinuity COTIF podle ¢lanku
20 a s dodrzenim pravni kontinuity OTIF

jako mezinarodni organizace. Zakladnim

cilem revize bylo najit feSeni ,,sméfujici

k vytvoreni solidni institucionalni zaklad-
ny v ramci COTIF pro usnadnéni Zeleznicni
dopravy (facilitation ferroviare)“, vytvorit

jednotné pravni predpisy mimo oblast pre-

pravniho prava i v téchto oblastech:

+ ,doprava prepravnich prostredkl“ vcet-
né technickych norem pro zarazeni
a technické schvaleni na zakladé vzajem-
ného uznavani,

+ vztahy mezi vlastniky voz( a dopravnimi
podniky (zafaditelska smlouva),

» vztahy mezi vlastniky vozli a provozovateli in-
frastruktury a prepravnimi smlouvami RID.

V novém znéni zékladni Umluvy byly
provedeny nasledujici zmény:

« Cil organizace byl podstatné rozsiren.

V budoucnu ma OTIF plisobit také na od-
stranéni prekazek pfi pfechodu hranic

v mezinarodni dopravé, pokud jejich pfi-
¢ina bude v oblasti odpovédnosti statu.

« Ma dale prispét k interoperabilité a tech-

nické harmonizaci v oblasti Zeleznic pro-

stfednictvim prohlaseni za zavazné tech-
nickych norem a pfijetim jednotnych
technickych predpist.

Clenské stéty se zavazuji soustedit svou

mezinarodni spolupraci v oblasti Zeleznic

v zdsadé v ramci OTIF.

Organizace vytvofi ramec, v némz clen-

ské staty mohou vypracovat dalsi me-

zinarodni Gmluvy, které podpofi, zlepsi

a ulehéi mezinarodni Zeleznicni dopravu.

Nové je vytvoren Vybor expertl pro tech-

nické otazky a Vybor pro usnadnovani

Zelezni¢ni dopravy.

Seznam trati jako zaklad pro pouziti JPP CIV/

CIM bude v zasadé nadale veden jen pro

prepravy po moti a pro mezinarodni prepra-

vy po vnitrozemskych vodnich cestach.

+ Novy systém financovani bere v tvahu
jak délku celé Zeleznicni infrastruktury
jednotlivych clenskych statd, tak jejich
ekonomickou vykonnost podle pfispév-
kového klice Spojenych narod.

Cilem Organizace je vSestranné podpo-
rovat, zlepSovat a usnadnovat mezinarodni
zeleznicni dopravu; k tomuto tcelu Organi-
zace zejména:

1. stanovi jednotné pravni predpisy pro na-
sledujici obory prava:

1.1.smlouvu o prepravé osob a zboZi v tran-
zitni mezindrodni zeleznicni prepravé,
vcetné doplrikovych preprav jinymi do-
pravnimi prostredky, které jsou pfredmé-
tem jediné smlouvy;

Pfipojek A k Umluvé COTIF

Jednotné pravni predpisy pro smlouvu
o mezinarodni Zeleznicni prepravé osob
(cv)

Pripojek B

Jednotné pravni predpisy pro smlouvu

o mezinarodni zeleznicni prepravé zbozi
(cm)

1.2. pfepravu nebezpecného zbozi v mezi-

ndarodni zelezni¢ni dopravé;

Pripojek C

Rad pro mezinarodni Zelezniéni pfepravu
nebezpeénych véci (RID)

1.3. smlouvu o pouzivani voz(l jako doprav-
nich prostfedk(l v mezinarodni zeleznic¢-
ni dopravé;

Pripojek D

Jednotné pravni predpisy pro smlouvu
o pouzivani vozt v mezinarodni Zelez-
niéni pfepravé (CUV)

1.4. smlouvu o uzivani infrastruktury v me-
zinarodni Zeleznicni dopravé;

Pripojek E

Jednotné pravni predpisy pro smlouvu
o uzivani infrastruktury v mezinarodni
zeleznicni pfepravé (CUI)

2. plsobi ve sméru soustavného odstrario-
vani prekazek pfi pfejezdu hranic v me-
zindrodni zeleznicni dopravé se zietelem
ke zvlastnim vefejnym zajm0m, pokud
pric¢ina téchto prekazZek tkvi v oblasti od-
povédnosti statu;

3. prispiva k interoperabilité a k technické
harmonizaci v oboru zeleznicni dopravy
prohlasovanim technickych norem za za-
vazné a pfijimanim jednotnych technic-
kych predpisd;

Pripojek F

Jednotné pravni piedpisy pro vyhlasova-
ni technickych norem za zavazné a pro
prijimani jednotnych technickych pred-
pist pro zeleznicni material, ktery je ur-
cen k pouzivani v mezinarodni dopravé
(APTU)

4. stanovi jednotny postup pro technickou
admisi Zelezni¢niho materialu, ktery je ur-
cen k pouzivani v mezindrodni dopravé;
Pripojek G
Jednotné pravni predpisy pro technickou
admisi Zelezni¢niho materialu, ktery se
pouziva v mezinarodni dopravé (ATMF)

. dohlizi na nélezité pouzivani a provadé-
ni vdech pravnich pfedpist a vyslovnych
doporuceni vytvorenych v ramci Organi-
zace; s ohledem na pravni, hospodarské
a technické zmény dale rozviji jednotné
pravni fady, pravidla.

Clenské staty se dohodly, Ze pfijmou ves-
kera vhodna opateni k usnadriovani
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a zrychlovani mezinarodni Zeleznicni pre-
pravy. Za timto tcelem se kazdy clensky
stat zavazuje, Ze v rdmci svych moznosti:
- odstrani vSechny zbytecné postupy,

- dosud potfebné formality zjednodusi
a sjednoti,

« zjednodusi hranicni kontroly.

V zajmu zjednoduseni a zlepSeni mezi-
ndarodni zeleznicni dopravy se ¢lenské staty
dohodly, Ze budou pfispivat k dosazeni co
nejvyssi miry jednotnosti predpisd, stan-
dardd, postupd a organizacnich metod po-
kud jde o Zeleznicni vozidla, personal Zelez-
nice, Zeleznicni infrastrukturu a pomocné
sluzby. Clenské staty se dohodly, Ze budou
podporovat uzavirani dohod mezi provozo-
vateli infrastruktury, jejichz cilem bude op-
timalizace Zeleznicni dopravy.

Prvnim statem z tzemi byvalého So-
vétského svazu, ktery pfistoupil k Umluvé
COTIF, byla v roce 1995 Litva, nasledovalo
v roce 2000 Loty3sko, v roce 2004 Ukraji-
na a v roce 2005 Estonsko. Clenstvi Irdku
a Libanonu je v soucasné dobé preruseno
v disledku zastaveni Zelezni¢niho provozu.
Umluva COTIF plati na 240 0oo kilomet-
rech Zeleznicni sité.

Organizace pro spolupraci
Zeleznic (OSZD)

Na pocatku s0. let 20. stoleti se jako ty-
picky relikt studené valky vytvofila potre-
ba sjednotit pravni a hospodafskou normu
pro uskutecnovani mezinarodni zeleznicni
osobni i nakladni prepravy. Zcela zfejmym
podkladem pro jejich tvorbu, jak struktu-
rou tak i obsahem, byly jednotné pravni
predpisy CIV i CIM.

Po jednanich ve Varsavé (1950), Pra-
ze a Budapesti (1951) byly vypracovany
a schvaleny prvni texty (MPS a MGS) prav-
nich pfedpist pro osobni a nakladni pfe-
pravu. Vedouci Zeleznici byly stanoveny
Polské statni drahy.

V souvislosti s potfebou spoluprace Ze-
leznic také ve védeckotechnické oblasti, ja-
koz i pfi vystavbé mezinarodnich spojeni,
bylo Zadouci vytvorit novou organizaci za-
jistujici kontinualni vyvoj této spoluprace.
Proto byla v roce 1956 svoldna do Sofie kon-
ference, na které ministfi zodpovédni za
Zeleznice rozhodli vytvofit Organizaci pro
spolupraci Zeleznic (OSZD). Tato konference
je historicky prvnim jednanim Konference
ministr&i OSZD. Nasledna konference v Pe-
kingu (1957) projednala a schvalila zakladni
dokumenty OSZD.

V priibéhu padesatiletého vyvoje byly
vedle aktivnich a produktivnich obdobi
také etapy plné tézkosti, zejména v obdobi
mezi roky 1966 az 1984, kdy nebyly svoldva-
ny ani konference ministrl OSZD. Pro zvy-
$eni aktivity a efektivnosti prace OSZD byly
v letech 1990 az 1992 provedeny zmény
struktury Organizace, jejich cilG i priorit.

Nova geopoliticka situace vyvolala tko-

ly, jejichz fedeni je nutné zajistovat viemi

Ucastniky mezindrodni Zelezni¢ni prepra-

vy v zajmu zajisténi pravidelné mezikonti-

nentalni Zelezni¢ni prepravy mezi Evropou

a Asii. Proto je permanentni spoluprace ne-

vyhnutelna a nezbytna.

Cleny OSZD jsou v sou¢asné dobé Mi-
nisterstva dopravy a centralni statni zelez-
niéni organizace z 27 statd (Azerbajdzan,
Albanie, Bélorusko, Bulharsko, Madarsko,
Vietnam, Gruzie, Iran, Kazachstan, Cina,
Korejska lidové demokraticka republika,
Kuba, Kyrgystan, Litva, Loty$sko, Molda-
vie, Mongolsko, Polsko, Ruska federace, Ru-
munsko, Slovensko, Tadzikistan, Turkmenis-
tan, Uzbekistan, Ukrajina, Estonsko a CR).

Mezi hlavni cile &innosti OSZD v sou-
Casnosti patfi predevsim:

« vytvoreni predpokladi a spoluprace pfi
realizaci mezinarodni Zeleznicni prepra-
vy mezi zemémi Evropy a Asie, vcetné
kombinované dopravy;

« spoluprace v oblasti dopravni politiky, jakoz
i feSeni pravnich a ekologickych aspekti
plynoucich z oblasti zeleznicni dopravy;

« vedeni Smlouvy o mezindrodni Zelez-
ni¢ni prepravé osob (SMPS) a Smlouvy
o mezinarodni zeleznicni prepravé nakla-
dti (SMGS);

+ smlouva o Mezinarodnim Zelezni¢nim
tarifu pro prepravu osob (MPT);

« smlouva o Jednotném tranzitnim tarifu;
« vypracovani vseobecnych princip jednot-
ného mezindrodniho pfepravniho prava;

« zesileni spoluprace pfi dalSim rozvoji
provoznich predpist a technickych pod-
minek, jakoz i modernizace trati pro me-
zinarodni prepravu;

- feseni hospodafskych problémi mezina-
rodni spolupréce s Elenskymi staty OSZD;

+ spoluprace s ostatnimi mezindrodnimi
organizacemi, které se zabyvaji otazkami
Zeleznicni a kombinované dopravy atd.

Jednim z vysledk( aktivity OSZD je i jeji
stoupajici prestiz a autorita v mezinarodni
oblasti. Organizace ma uzavreny smlouvy
o spolupraci s takovymi mezinarodnimi in-
stitucemi jako je OSN, UIC na strané jedné
a naopak, jako reakce na usilovné proje-
vované zajmy, umoznila ziskat statut po-
zorovatele uvnitf OSZD Zeleznicim Francie
(SNCF), Recka (CH), Némecka (DB AG), Fin-
ska (VR) i dalsim.

Vyjma téchto pozorovateld spolupra-
cuji s OSZD jako pFidruzené firmy podni-
ky z Rakouska, Némecka, Francie, Polska,
Ukrajiny, Ruské federace, Ceska i Svycarska,
které se zabyvaji zelezni¢ni technikou (Sie-
mens AG, Plasser and Theurer, Interconta-
iner-interfrigo, Kamax s.a., Railtech inter-
national a.g., CTL Logistic AG, KPM Consult
AG, TransTeleKom AG, Elektro-Thermit AG
atd.).

V soucasné dobé se OSZD ve spolupraci
s UIC aktivné zabyva problémem urychleni
dopravy na hranicnich prechodech za tcas-

ti hranicnich, celnich a Zelezni¢nich organt
v zajmu dosazeni mezinarodni konvence
pro zjednoduseni podminek kontroly zbo-
Zi i osob na hranicnich prfechodech a tim
zrychleni preprav a posileni konkurence-
schopnosti Zeleznice vici ostatnim dru-
him dopravy, zejména silnicni.

Dalsim ddlezitym aspektem aktualni ¢in-
nosti OSZD je spoluprace s Organizaci pro me-
zinarodni zeleznicni pfepravu (OTIF), proto-
Ze v soucasné dobé ve velkém euro-asijském
prostoru plati dva prepravné pravni systémy.
Proto OSZD i OTIF jiz del3i dobu hledaji cestu
k sblizeni obou pravnich systémd.

S ohledem na podstatné zmény, kte-
ré v poslednich letech probéhly ve vétsiné
&lenskych statd OSZD, politickym i struktu-
ralnim zménam, trznim vztahlim a pozadav-
k&im klientl na dopravce, dospéla OSZD, po-
dobné jako OTIF, k zavéru podrobit jak SMPS,
tak i SMGS revizi. Prvnim vysledkem (ve spo-
lupréci s Mezinarodnim zeleznicnim preprav-
nim vyborem /CIT/) je spolecny nakladni list
CIM/SMGS platny od 1. zafi 2006.

Pozornost zaslouzi i Siroka spoluprace
pfi harmonizaci pfedpist pro pfepravu ne-
bezpeéného zboZi (Pfiloha 2 k SMGS) s Ra-
dem pro prepravu nebezpecného zbozi
(RID - p¥ipojek C Umluvy COTIF).

Na rozdil od pfepravnich podminek ev-
ropskych statd vyznacuji se pfepravy mezi
&lenskymi staty OSZD podstatné delsi-

mi prepravnimi vzdalenostmi. Jde vétsi-
nou o osm az deset tisic kilometrd. K tomu
jesté irdzna klimaticka pasma a mnoh-

dy i nékolikanasobna zména rozchodu
(z1435mm na 1520 mm a zase zpét na
1435mm). Celkova Zeleznicni sit ma v sou-
casné dobé vice nez 270 ooo km, po kte-
rych se prepravuje skoro 5 miliard tun zbozi
a skoro 3,5 miliardy cestujicich rocné.

Pro prepravy mezi Evropou a Asii plati
rtizné pravni normy odlisné od zapadni Ev-
ropy. Proto je dale nutné rozvijet, projedna-
vat, sjednocovat a schvalovat spolecné pre-
pravni podminky, fesit tarifni otazky, zjedno-
dusovat celni procedury, dohodnout predpisy
pro vzajemné pouzivani vagént, harmonizo-
vat problematiku finan¢niho oductovani mezi
jednotlivymi Zeleznicnimi spravami a ke kon-
sensu dospét i v fadé dalSich oblasti.

Na zakladé analyzy zvlastnosti v preprav-
nim procesu se OSZD snaZi o dosazeni kom-
patibility v technické i technologické oblasti,
pravni i tarifni s podminkami platnymi v pre-
pravnim systému zapadni Evropy.

Specificky charakter &innosti OSZD pfi
solidarnim feseni viech problém( Zeleznic
umoznilo organizaci ziistat subjektem ne-
ovlivnénym podstatnymi politickymi zmé-
nami, které probéhly na evropském i asij-
ském kontinentu a nadale si podrzet status
uzndvané mezinarodni organizace.

Strategickym cilem statni dopravni politi-
ky €lenskych stat(i OSZD je vytvoreni spoleh-
livého a efektivniho systému Zeleznic. Provo-



zovani mezinarodni Zeleznicni prepravy mezi
Elenskymi staty OSZD Evropy a Asie ma velky
vliv nejen na hospodafstvi téchto zemi, ale sa-
moziejmé ovliviiuje vyznamnym zplsobem
celé svétové hospodarstvi.

Spolec¢né zajmy
a existujici rozdily

Srovname-li poslani a cile obou organi-
zadi, velikost jejich Zeleznicnich siti (OTIF -

240 0ookm, OSZD - 270 ooo km), aktualnost
problém, spolecny zajem na uhdjeni role Ze-
leznice na prepravnim trhu, ekologické aspek-
ty atd., plyne z toho jediné - potfeba spolupra-
ce. Pdsobit soustavné na odstranovani preka-
Zek pfi prejezdu hranic v mezinarodni zelez-
nicni dopravé je cilem OTIF. Totéz je v cilech
0SZD vyjadfeno jako ,vytvafeni pfedpokladli
pfi realizaci mezindrodni Zeleznicni dopravy
mezi zemémi Evropy a Asie”.

Tento identicky cil obou organizaci ne-
vznikl ndhodou. To si doba doslova vynutila
hned na rozmezi obou systémd - to jest na
hrani¢nich pfechodech. Zadné zboZi totiz
nemdUze opustit celni prostor, nebo vstou-
pit do celniho prostoru aniz by probéhlo
celni fizeni. Musely proto byt vzaty v ivahu
celni kodexy ES, Ruské federace i narodni
celni zakony i predpisy Béloruska a Ukraji-
ny. Vysledkem fady jednani se nakonec stal
spolecny nakladni list CIM/SMGS akcepto-
vany téz jako celni dokument. Ostatné pro-
dlouzeni panevropskych koridor( za hrani-
ce ES si toto vse pfimo vyzaduje.

Pokracujici globalizace a zejména ros-
touci trhy v Asii nuti, respektive dava Zelez-
nici Sanci hrat dllezitou roli v euroasijském
hospodarském prostoru. Budoucnost zelez-
nice, zejména v prepravach zbozi na dlouhé
vzdalenosti, to znamena rozvoj vystavby
koridor(, je stale dllezitéjsi. Jde predevsim
o Transsibifskou magistralu, koridor TRASE-
CA, Jizni a Severojizni koridor.

Zatimco v zemich ES objemy Zeleznic-
ni dopravy spise klesaji, v zemich OSZD na-
opak rostou a to jak u osobni prepravy, tak
u prepravy zboZi a to dokonce v fadu desi-
tek procent. Jen Transsibifska magistrala
deklaruje rist o0 30 % za rok.

Kdybychom chtéli porovnavat prednos-
ti a nedostatky Zeleznicnich spojl mezi Ev-
ropou a Asii v zemich stfedni a vychodni
Evropy, pak budeme konstatovat, ze k pred-
nostem nepochybné patfi dostatecné hus-
ta zeleznicni sit, pfiznivé doby tranzitl
oproti lodni dopravé, vysoky rist stavebni-
ho priimyslu v Asii a zaostavajici vystavba
silnicni dopravni infrastruktury.

K slabSim strankam naopak patfi kva-
lita infrastruktury, casové prodlevy na hra-
ni¢nich prechodech a nedostatek dlivéry
ve spolehlivost speditér(i. Nicméné rostou-
ci potencial Zelezni¢ni dopravy ve spojeni
s odstrafiovanim prekazek na hranicnich
prechodech predstavuje prioritu evropské
dopravni politiky. Samozfejmé existuji ne-

Doprava

prehlédnutelné problémy interoperability -
at uz jde o rlizné zeleznicni rozchody vyzadu-
jici podvalky nebo prelozeni nakladt, vymény
strojnich i jizdnich cet, rozdilnost trakci, spo-
lehlivost prepravnich jednotek atd.

Srovname-li CIM s SMGS nalezneme ce-
lou fadu zasadnich rozdil{l. Zatimco u CIM
jde o konsensualni prepravni smlouvu, tj. ta-
kovou, ktera vznika pouze ze souhlasné vile
obou stran, u SMGS jde o smlouvu zaloZzenou
na prepravni povinnosti.

Jestlize u CIM se dopravce prepravni
smlouvou zavazuje, ze za Uplatu prepravi zasil-
ku na misto urceni - v SMGS je vlastni preprava
podminéna faktem, Ze ,,zbozi musi byt zahrnu-
to do planu prepravy odesilaci zeleznice".

Rozsifeni platnosti Umluvy COTIF v z3-
jmu umoznéni priibéznych Zeleznicnich
preprav od Atlantického oceanu az po Tichy
ocean z(stava po vysumeéni statem fizené-
ho hospodafstvi v zemich stfedni a vychod-
ni Evropy je hlavnim Gkolem OTIF.

Vzhledem k pfevratnym zménam v do-
pravé nejen uvniti ES, ale i v rliznych sta-
tech a rlznym tempem i mimo ES, jevi se
nutnost prerusit l1éta existujici dvoji pre-
pravni pravo - vedle CIM/CIV na strané jed-
né a SMGS/SMPS na strané druhé. Dokud
se nedospéje v Euroasii k harmonizaci pre-
pravniho prava na statni trovni, jsou zde
jesté upotrebitelna smluvné pravni fese-
ni, kterd umoznuji mezi clenskymi staty
Umluvy COTIF a ne¢lenskymi staty provo-
zovat prepravu v jednotném rezimu. Pod-
le CIM musi byt misto prevzeti zbozi k pre-
pravé a cilova stanice ve dvou rliznych sta-
tech, pficemz v3ak staci, aby alespon jeden
z nich byl clenem OTIF.

Evropska komise

Soucasna situace v euroasijském prosto-
ru v oblasti prepravniho prava je selektovana
do nékolika rozli¢nych, ne vzdy homogennich
mnozin. Nejvétsi mnozinou jsou clenské staty
Umluvy COTIF, kam patfi nejen vechny sta-
ty ES, ale i Norsko, §vycarsko, ale také Maroko,
Syrie, Tunis, Turecko, Ukrajina atd.

Dalsi velkou mnozinou jsou clenské
staty OSZD, kam pat¥i 7 z 25 statG ES, ale
také Cina, Vietnam, Ruska federace, Mon-
golsko, Kazachstan atd.

Nasleduje i mensi mnozina stat, které
jsou jak v EU, tak v OTIF, tak i v OSZD - na-
pfiklad Ceska republika.

Do této situace, kdy existuje nékolik pre-
pravné pravnich norem, od rezimu CIV/CIM
z Umluvy COTIF1999 (staty které ratifikovaly -
33), dale platny reZim CIV/CIM z Umluvy COTIF
1985 (staty které zatim neratifikovaly - 9) a pre-
pravné pravni rezim uplatriujici SMPS/SMGS,

a usilovnou spolupraci pfislusnych organti se
cestou rozsifovani jednotlivych konjunkci sle-
duje cil harmonizace a sjednoceni, zasahla EK

v kvétnu 2006 s problematikou mozného feseni
nesouladu nékterych ustanoveni Umluvy COTIF
s legislativou ES vedenou v souvislosti s projed-

navanim navrhu tfetiho Zeleznicniho balicku.
Vstup Vilniuského protokolu v platnost
by totiz podle tvrzeni EK vyustil v porusovani
povinnosti vyplyvajicich z prava ES. EK proto
jako prechodné opatfeni vidi nutnost vyslovit
vyhradu - deklaraci k neuzivani pfipojkd CUI,
APTU a ATMF - aniz by bylo zjevné v cem poru-
Sovani povinnosti spociva. Soucasné EK upo-
zornila, Ze pokud CR nepfistoupi na toto pre-
chodné feseni, bude nucena viici ni zahdjit pro-
ceduru pro poruseni prava ES.

\/

Tim vlastné EK jiz tak selektovany pre-
pravni trh rliznymi pfepravné pravnimi rezi-
my dale zkomplikovala. Nicméné fada stath
se jiz zachovala disciplinované (Dansko, Fin-
sko, Francie, Luxemburg, Némecko, Nizozem-
sko, Spanélsko a Spojené Kralovstvi), zatimco
vétsina - dalSich 17 statl véetné nas, to odmit-
la. Ostatné z hlediska legislativniho procesu
musi mit vyhrada k mezinarodni imluvé stej-
ny legislativni proces jako pfi jeji ratifikaci - to
znamend, ze navrh vyhrady by musela pro-
jednat porada ministra, musela by projit me-
ziresortnim pfipominkovym fizenim, musela
by dale byt projednana vladou, nasledné Po-
slaneckou snémovnou, Senatem a akceptova-
na prezidentem republiky. | v pfipadé bezkon-
fliktniho priibéhu by to byl proces dlouhy nej-
méné osm mésicl. Pozadavek EK byl tedy i z
administrativné technického hlediska v ces-
kém pravnim fadu nerealizovatelny.

Navic pfedpokladame, zZe cely konflikt
bude vyfesen pFistoupenim ES k Umluvé
COTIF a nasledné revize pfislusnych pfipoj-
k@ E, F, G k Umluvé COTIF v ramci pfedvida-
nych oboustranné zastoupenych pracov-
nich komisi. S ohledem na zintenzivnéni
jednani mezi OTIF a EK, zejména v dlsled-
ku pfimého jednani na 8. Valném shro-
mazdéni OTIF v zafi 2006 s predstaviteli
DG TREN a stanoveni termin{ naslednych
jednani mezi generalnim sekretafem OTIF
a DG TREN, Ize s opravnénym optimismem
ocekavat v dohledné dobé pozitivni fese-
ni v nové vytvofeném Vyboru expertd pro
technické otazky, coz bude dalSim krokem
k harmonizaci prepravniho prava v celém
euroasijském prostoru. ]

Obr.1

Doc. Ing. Petr Stejskal, CSc.,
zdstupce feditele odboru financi
a ekonomiky MD

VAVYIdOd INJINZ3IT13IZ




