Seminář k problematice přechodu z režimu RIV/UIC na režim TSI/GCU
Jednání se konalo dne 20. října 2006 v Bruselu v konferenčním centru Albert Borchette a zúčastnili se zástupci jej EK, ČS, UIC, CER, UIP.

Cílem změny pravidel je zjednodušení pravidel trhu. EK očekává názory na změnu pravidel, je to také příležitost prezentovat průvodce jednotlivými změnami. Je to příležitost slyšet názory celého železničního sektoru. 

Evropská liberalizace a režim COTIF

UIC, UIP a ERFA pracovali společně 2 roky a vyvinuli GCU (Všeobecná pravidla použití vozů). 

Je to multilaterální rámec pro dohody založený na CUV (př. D COTIF), Zakládá relevantní práva a povinnosti RU a držitelů vzhledem k použití vozů, budou použita stejná pravidla na vozy vlastněné železnicemi a soukromými vlastníky.

Úřad GCU – bude striktně neutrální mezi RU a držiteli, náklady uhradí signatáři dohody, GCU bude publikovat, zajistí překlad atd.

Výbor a expertní skupina dle přílohy 8 GCU - účastní se reprezentanti UIC, UIP, ERFA 

Hlasovací práva: RU, non-RU vlastníci

V současné době je 474 signatářů (14 % RU, 78 % držitelé, 16 % RU+držitelé)

Nyní jsme v přechodné fázi, většina vlád není připravena na národní souhlas a registraci, musí být vyjasněna role držitele, údržba. DG TREN připraví průvodce přechodným obdobím. Musí být jasně definována odpovědnost jednotlivých účastníků, všichni musí systém pochopit a respektovat.

Členové ERFA podporují GCU. Neboť problematika dosud není nikde upravena. GCU je multilaterální dohody, je to standardní smlouva, reguluje použití a výměnu všech vozů, ERFA je jedním z partnerů. GCU umožňuje předejít jednostranným požadavkům státních železnic. Formální odpovědnost ve smyslu vyhlášky UIC 433 se stává skutečnou odpovědností. RU musí změnit své vnitřní procedury ohledně vozů – více se to dotkne větších RU. Podmínkou je existence registru vozidel, vyjasnění a dokončení změny značení vozů – musí na nich být označení držitele, je nutné harmonizovat označení držitele, musí být certifikovány opravny v rámci celé EU. 

Členové UIP – Před GCU národní RU prováděly registraci, údržbu, stanovovaly pravidla. RU autorizovaly opravny, z kterých si mohli vybrat vlastníci. Odpovědnost byla zcela na RU. Byly jednoduché vztahy mezi národnímu RU, vlastníky a přepravci. Po GCU vzroste role držitele vozu, autorizovaného NSA. Vztah k RU bude upraven GCU, držitele si bude moci vybrat opravnu, vztah mezi držitele a přepravcem bude podle užitku, přepravci budou chráněni. GCU otevře jako jednoduchý kontrakt trh všem RU a držitelům, každý bude mít svá práva a povinnosti, všichni hráči se musí GCU držet. 

Pro úspěch GCU je nutné:

· Definice držitele

· Jeho akreditace

· Široká akceptace

· Průvodce přechodem

· Akreditace opraven.

Důvodem definice držitele je, že podle evropské legislativy odpovědných za údržbu je 500 nákladních společností s 641 tisíci vozy. Musí být definována jeho odpovědnost vůči RU. Držitel musí dát RU že vůz vyhovuje pravidlům, poskytnout potřebné informace a garantovat zajištění údržby. Musí existovat bezpečný systém údržby, založený na politice údržby, plán údržby a monitorování bezpečnosti.

Komise

Průvodce přechodem od RIV/UIC režimu k TSI/GCU režimu

V praxi jsou RIV vozy akceptovány v jiných ČS bez jakýchkoliv procedur. Podkladem pro změny jsou směrnice o interoperabilitě a bezpečnosti a TSI OPE, NOI, RST-FW. Podle nového systému (legislativy ES a COTIF 99) vytváří GCU vztah mezi vlastníky a RU. Je definováno řízení procesu veřejnými autoritami, je definována role a odpovědnost různých účastníků s cílem garantovat interoperabilitu , bezpečnost a nediskriminační přístup. Přechod spočívá v nahrazení COTIF 80, RIV a UIC vyhlášek právem ES, GCU.

Pro výrobu vozů a údržbu:

dříve RIV a UIC, nyní TSI.

Nový vůz:

Musí být posouzena shoda s TSI NoBo., od 1.5.2006 schválení do provozu NSA. Vozy musí splňovat národní pravidla (často RIV).

Modernizované vozy: apl. Čl. 24 odst. 3 směrnice 2001/16 – do vstupu TSI v účinnost. ČS musí schválit do účinnosti TSI.

Stávající vozy uvedené do provozu – pro RIV vozy jen jedna certifikace v jednom ČS (dříve)

Nyní – není potřeba nové schválení.

Registrace – dříve  P vozy UIC 433, R vozy specifické dle RU nebo národní procedura

Podle nové legislativy bude existovat Národní registr vozidel vedený NSA podle specifikací ES. NVR ale není dosud dostupný. Pro stávající vozy se použijí národní pravidla. Pro nové vozy musí existovat provizorní registr.

Provoz – dříve – UIC vyhlášky a národní pravidla

Nově: číslování dle přílohy P TSI OPE, pravidla výměny vozů dle přílohy 9 GCU, nápisy a značení dle přílohy B TSI WAG. Přidělování čísel je diskutováno s ERFA a UIC, přidělování značek mezi OTIF a ERA.

Údržba vozů – dříve RIV a UIC 433

Nyní – TSI WAG , je to právní rámec pro údržbu. Hlava 7 TSI umožňuje pokračování provozu/údržby pro stávající vozy v režimu stávajících dohod. Pro RIV vozy se nic nemění.

Závěr: 

· Role držitele musí být vyjasněna v rámci legislativy ES

· EK/ERA musí rychle přijmout specifikace NVR

· ERA zhodnotí 

· Pravidla údržby v TSI WAG

· Všichni účastníci zváží, jak upravit pravidla údržby aplikované na existující RIV vozy (nová příloha GCU, ČS přijmou národní pravidla, legislativy ES).

CER vidí jako problém, že současná legislativa EU vzniká paralelně k stávající legislativě (COTIF), která platí i mimo EU – v celé Evropě i mimo ní. Celá problematika by měla být diskutována nejen mezi členy EU, ale i se státy, se kterými máme společnou železniční nákladní dopravu.

Aktivity ERA k podpoře interoperability a vozů

Hlavními aktivitami je NVR, akceptace vozidel, vysětlení přílohy P TSI WAG a národní bezpečnostní pravidla.

NVR

Dle směrnice o interoperabilitě bude aplikován na nová a modernizovaná vozidla. Budou v něm vozidla schválená v příslušném ČS. ERA navrhne architekturu IT k připojení do Evropského centrálního virtuálního registru k zajištění výměny dat.

Registr vozidel (RRS)

Bude definována odpovědnost vzhledem k tomuto registru, zejména kdo ho bude řídit a aktualizovat data.

Příloha P TSI OPE

UIC řídí systém přidělování čísel dle přílohy P TSI. V průběhu přechodného období bude UIC pokračovat, v budoucnu bude systém řízen ERA.

ČS notifikovaly národní bezpečnostní pravidla, ERA vytváří jejich databázi (NSR). Pravidla budou  rozčleněna podle stáří a typu vozidla. 

Navrhuje se pro NSR:  

· Pravidla musí být transparentní

· ERA publikuje NSR před květnem 2008

· Vyzkouší se národní podmínky, spolupráce v podmínkách EU

· Bude prověřen vztah k legislativě EU.

Role NSA (prezentace MD FR)

Řeší 2 hlavní problémy:

1. Schválení pro uvedení do služby

2. Schválení k užívání v provozu

Ad 1 – technické posouzení každého typu vozu, zahrnuje plán údržby a podmínky provozu. Navrhují širokou akceptaci vozů ve shodě s RIV

ERA může porovnáním RIV a TSI usnadnit NoBo a NSA práci. 

Musí být respektována pravidla pro údržbu – to je odpovědnost RU. Hlavním cílem je usnadnit oběh vozů bez nárůstu kontrol a dovolit držitelům dělat jejich práci. Za určitých podmínek na základě dohody mezi RU a držiteli může být NSA garantem dohody a posuzovat stav dodržování podmínek. RU poskytnou držitelům potřebná data, údržba musí jít podle plánu, NSA si vyžádá všechna potřebná data o voze.

Dohoda vysvětlí dělbu údržby mezi RU a držitele, způsob kontrola, někdo jiný certifikuje kvalitu organizace údržby a kompetentnost opravny. 

Spolupráce účastníků (prezentace CER)

GCU je dobrým příkladem řešení na komerční bázi – je flexibilní a přizpůsobitelné trhu. Navrhují, aby veřejné autority byly přizvány k implementaci GCU od komerčních účastníků. Jejich rolí bude zajistit správný rámec podmínek, interoperabilitu, jednotnou implementaci. Navrhuje, aby veřejné autority podpořily železnici k zajištění legislativou požadované interoperability. 

Role držitele – kulatý stůl

Role držitele dle EK

K vyjasnění jeho role v kontextu současné legislativy. Musí se brát zřetel na následující

Uvedení do provozu registraci stávajících vozů

Zapojení do procesu údržby

Vstupy: COTIF 99, Směrnice a TSI, GCU, pozice UIP 

Otázky? Je držitel vždy odpovědný za údržbu? NE.

Jak si RU může být jistým že vůz je OK? Údržbová pravidla jsou dle TSI a plán údržby byl odsouhlasen při uvedení vozu do provozu,

Může se držitel rozhodnout jak udržovat vlastní vozy? Ano, podle plánu a pravidel údržby 

UIP navrhuje definovat držitele v bezpečnostní směrnici, musí být odpovědný za údržbu. Definice je již v COTIF 99 – CUV. Je to osoba, která má vlastnická práva nebo práva vozem disponovat. Držitel musí být schopen požádat o schválení vozu, jeho registraci, může vybrat subjekt pro údržbu. V budoucnu údržbové plány budou odsouhlaseny při uvedení do provozu a registraci. U stávajících vozů je nezbytná příloha ke GCU při přidání pravidel pro údržbu.

UIC s definicí dle COTIF souhlasí. Upozorňuje na problémy s akreditací opraven – její harmonizací tak, aby nebyla ohrožena bezpečnost. EBA upozorňuje na potřebu definovat odpovědnosti. Předsedkyně navrhuje, aby odpovědnost za údržbu nesl držitel. ERFA souhlasí, protože vůz mohou používat různé RU.

Zhodnocení 

V průběhu jednání byly získány aktuální informace o způsobu přechodu z režimu RIV/UIC na režim GCU/TSI a o souvisejících problémech a potřebných přechodných opatřeních. 

Zapsal: Ing. Kušnír
