VEREJNA DOPRAVA

Doporuceni k tvorbé bezbariérového

prostredi ve verejné dopraveé

Jaroslav Matuska
(recenzovany text)

Prispévek prezentuje nové znalosti a vy-
sledky feSeni tlohy vyzkumu a vyvoje Minis-
terstva dopravy CR €. 1F54E/039/520 fedené
tymem odborniki z Institutu Jana Pernera
(Pardubice), Narodni rady osob se zdravot-
nim postizenim CR (Praha) a Sjednocené
organizace nevidomych a slabozrakych CR
(Praha) v letech 2005-2007. Autor ¢lanku byl
odpovédnym fesitelem této tlohy.

V ramci analyzy soucasného stavu byly
provedeny priizkumy mezi pohybové a zrako-
vé postiZzenymi uZivateli vefejné dopravy a ta-
ké mezi tvirci bezbariérového prostredi, tedy
mezi projektanty a zaméstnanci stavebnich
a specialnich stavebnich Gradd - viz Doprava 2/
2006 a 3/2007.Je nutno konstatovat, ze tehdy
zjistény stav i chyby v realizovanych opatrenich
zlet 2005 a 2006 se vyskytuiji stale.

Zavérecna zprava o feseni tlohy, ktera
byla v bfeznu 2008 tspésné obhajena, ob-
sahuje mj. i nasledujici doporuceni resite-
10, ktera by dle jejich nazoru méla vést ke
zlepSeni Urovné bezbariérové pfistupnosti
vefejné dopravy jako celku (véetné navazu-
jiciho prostredi).

Systémova prace na legislativé
v jednotlivych rezortech

Zakladni pracovni postupy pfi zpraco-
vani zékladni i odvozené legislativy (V¢. je-
jich jednotlivych ¢asti integrovanych do
dalsich predpist) tykajici se bezbariérové-
ho feSeni staveb musi vychazet z objektivi-
zovanych definovanych uZivatelskych po-
zadavk(l uvedenych ve stavebnim zakoné
a jeho provadécich predpisech.

Struktura legislativy a z ni odvoze-
nych technickych predpist musi vychazet
ze specifik jednotlivych zakladnich skupin
zdravotniho postizeni (pohybové, zrakové
a sluchové); prestoze nelze slucovat potreby
vyse uvedenych skupin (jedna se o tfi para-
leIni proudy s odliSnymi prioritami, systémo-
vymi i vécnymi fesenimi), musi byt pfistup-
nost a uzivani viech staveb fesena systémové
a pro viechny uzivatelské skupiny.

Definice zasad vcetné nazvoslovi pro
bezbariérové feseni staveb musi byt jed-
notna pro vsechny druhy staveb (napf. by-
tové domy, obcanska vybavenost, dopravni
stavby pro vSechny druhy dopravy).

Prvky pro bezbariérové feseni staveb
se tykaji vech staveb bez ohledu na jejich
tcel (bytové domy, obcanska vybavenost,
dopravni stavby - pozemni komunikace, za-
stavky vefejné dopravy, Zeleznicni stavby,
metro, terminaly apod.).

Re3eni jednotlivych prvki pro bezbarié-
rové Upravy staveb a zafizeni musi byt jed-
noznacné a tyto prvky musi byt nezaméni-
telné definovany v pravnich i technickych
predpisech.

Bezbariérové lipravy musi sledovat
funkci stavby, pfip. zafizeni ve vSech souvis-
lostech, coZ u dopravnich staveb znamena
do feSeni zahrnout mj. i vztah dopravniho
prostfedku a dopravni cesty, resp. infor-
macnich a komunikacnich systém0 v do-

pravé. Z toho vyplyva, Ze povinnou soucas-
ti schvalovaciho procesu dopravnich pro-
stfedkd musi byt i vyhodnoceni bezbariéro-
vé interakce s dopravni cestou.

Systémova prace
na technickych podkladech

Technické podklady zahrnuijici i Gpra-
vy pro bezbariérové feseni staveb musi byt
v souladu s obecnym pravnim prostfedim
a nedilnou soucasti jejich tvorby musi byt
konkretizace vazeb na stavebni zdkon a jeho
provadéci predpisy. To se tyka predevim CSN,
vzorovych listd, technickych podminek apod.

Technické podklady musi byt aktua-
lizovany v ndvaznosti na zmény pravniho
prostiedi (pfedevsim provadécich vyhlasek
k zakontim) tak, aby technicky podklad ne-
byl s aktualnim pravnim prostfedim v roz-

Dil¢i funkéni ¢ast stavby — signalni pas na Zelezni¢nim ostrovnim

nastupisti

Funkce signalniho pasu
nastupisti apod.).

apod. - viz obr. 2 nize).

1. Oznacuje orientaéné diileZité misto (napf. schodiété, lavka, vytah nebo pristiedek na zelezniénim
2. Ridi smér chiize nevidomého (smérové vedeni na Zzelezniénich nastupistich s historickym zastfesenim

Pozn.: Funkce signalniho pdsu fe shodnd pro viechny druhy vefejnosti vyuZivanych dopravnich staveb
(#eleznice, pozemni komunikace, zastavky vefejné dopravy atd.).

Zakladni Gdaje

Signalni pas je uréen 2 parametry: Sifkou a charakterem povrchu (vEdy pouze vystupky!) - viz nize.
Jednoznaénost a nezaménitelnost hmatovych prvkd je jejich nejdilezitéjsi zakladni funkéni viastnosti,

SiFka

Musi byt 0,8 - 1 m - viz § 3, odst. 3 vyhlasky & 369/2001 Sb.

Navaznost na vodici linie

€. 369/2001 Sb.

Signalni pas musi zacinat (byt ukonden) u pfirozené nebo umélé vodici linie - viz § 3, odst. 3 vyhlasky

Pozn.: Mezi vodici linii s funkci varovného pasu a signainim pasem je v odfivodnénych pfipadech
pripustna mezera max. 0,3 m - viz vzorovy list Z8.7.

Charakter povrchu (material)

prvku) pfi pouZiti dlouhé bilé hole.

Charakter a struktura povrchu musi byt vyrazné odliné od okoli; musi byt vnimatelny slepeckou holi
a naslapem - viz § 3, odst. 3 vyhlasky &. 369/2001 Sb.

Pozn.: Material pouZity pro vytvoreni signalniho pasu nesmi byt na vefejné pristupnych komunikacich
a plochdch pouZit k jinému uéelu, a to z divodu jednoznaéné identifikace signalniho pdsu (hmatového

Barevny kontrast

Signalni pas na Zeleznicnim nastupisti se provadi v barvé dlazby.

Hmatovy kontrast

& 163/2002 Sb., TN TZUS 12.03.04 az 06.

hole nevidomou osobou.

Musi byt zajigtén v okoli hmatowych prvkd (vodici linie s funkci varovného pasu, varovné a signaini pasy)
v pasu &ifky nejméné 0,25 m - viz § 3, odst. 3 vyhlasky &. 369/2001 Sb., nafizeni vlady

Pozn.: Divodem pro dodrieni hmatového kontrastu je spolehlivé nalezeni prvku pri poufiti dlouhé bilé

Styk signalnich pasi

V misté spojeni 2 signalnich past musi byt hmatna dlazba nahrazena diaZbou rovinnou v délce 0,8 m.
Pozor: V misté zmény sméru signalniho pasu se hmatna dlazba neprerusuje 11!

- viz vzorovy list SZDC Z 8.7.
Pozn.:

0,4 m = viz obr. 1 niZe.

CSN 73 4959).

Specifické podminky pro Feseni signalnich pasii na Zelezni€énim nastupisti

W misté ukonéeni signainiho pasu u objektu na nastupisti musi byt vidy dodrzena minimaini vzdalenost
0,5 m hrany signdlniho pasu od naroi objektu (sténa vytahu, schodisfova zidka, Celni sténa pristiesku)

1. Min. vzdalenost mezi signdlnimi pasy je 10 m. Pfi mens( vzdalenosti se signdini pas niZsi dlleitosti
vypousti (napf. vstup do pfistfesku). VZdy véak musi byt signdinim pasem oznaéena pristupova
komunikace (napf. vstup do podchodu, na lavku apod. ).

2. Vodici linie s funkci varovného pasu se v misté navaznosti signdiniho pasu pferusi v délce

3. Navdzani signdlniho pésu u pristiesku ve vzorovém listu 28.7 bude nésledné upraveno (pfi revizi

«Systémové prostfedky, opatfeni a mechanismy pro spravné navrhovani a realizaci bezbariérového prostiedi
v dopravnich fetézcich vefejné dopravy™ - loha vyzkumu a vyvoje MD CR €. 1F54E/039/520; 2005-2007

Obr. 1: Ukdzka listu DFCS pro signdlni pds na Zeleznicnim ostrovnim ndstupisti



poru (jedna se napf. o rozpor nékterych
v soucasnosti platnych CSN s vyhlaskou
¢.369/2001 Sb.).

Povinnost vyse uvedené aktualizace neni,
dle dostupnych informaci, v soucasné dobé
zadnému subjektu v oblasti statni spravy ulo-
Zena. Rozpor mezi CSN a platnou vyhlaskou
€.369/2001 Sb. (provadéci predpis ke staveb-
nimu zakonu) vede v praxi k ¢astym chybam
pfi ipravéach staveb pro osoby s omezenou
schopnosti pohybu a orientace.

ZkuSenosti z feSeni projektu i z praxe
ukazuji na nutnost vytvorit samostatnou
CSN pro nékteré detailni pozadavky na bez-
bariérové feseni staveb (zahrnujici napt.
materidlova feseni hmatovych a akustic-
kych prvk( pro nevidomé aj.); jedna se
o analogii s normou pro bezbariérové fese-
ni vytahd dle CSN EN 81-70.

Doprava

Systémova prace ve spravnich
Fizenich a p¥i p¥ipravé odborné
veFejnosti

V analytické ¢asti projektu se prokazala
nejednotnost informaci tykajicich se navr-
hovani i realizace bezbariérového prostredi
vefejné dopravy. Resitelé proto navrhuji za-
vést garantovany systém vzdélavani vcetné
zajisténi obecného pristupu k informacim
tykajicich se bezbariérového feseni verfejné
dopravy. Uvedené se tyka zaméstnanci ve
statni spravé, odborné verejnosti pfimo zu-
¢astnéné na procesu navrhovani a realiza-
ce bezbariérového prostredi i dalSich sub-
jektd, napf. Skolstvi. Soucasti vzdélavaciho
procesu by mélo byt i vyuziti systému stat-
ni spravy pro skoleni soukromych subjekta.

Pozndmka: V systému vzdéldvdni je tre-
ba kldst mimorddny diiraz na sezndmeni

Fotobanka

DRUH POSTIZENI Pohybové postizeni

bsdopiiniar VORMIIN ROMUONIES s ssaness
PRVEK, UZITi, SITUACE Vyhrazené parkovaci misto — povrch, dopravni znaceni

CHYBNE RESENI:

Komentar:

Nevhodny povrch vyhrazeného parkovaciho mista — osoba na voziku se po ném mize pohybovat jen
velmi obtizné. Nespravneé svislé dopravni znaceni, vodorovné dopravni znaceni zcela chybi.

SPRAVNE RESENI:

Komentar:

Pozn.. Chybi najezd na chodnik.

Vhodny povrch vyhrazeného parkovaciho mista, spravné vodorovné i svislé dopravni znaceni.

«Systémové prostfedky, opatfeni a mechanismy pro spravné navrhovani a realizaci bezbariérového prostiedi
v dopravnich Fetézcich vefejné dopravy® - Uloha vyzkumu a vyvoje MD CR ¢. 1F54E/039/520; 2005-2007

Obr. 2: Ukdzka listu fotobanky pro pohybové postizeni, vyhrazené parkovaci misto

vsech subjektii zicastnénych v jednotlivych
fazich procesu vystavby s poZadavky a po-
vinnostmi danymi platnymi zdkony a jejich
provddécimi predpisy.

Jednoznac¢né urceni prav
a povinnosti ve vSech fazich
vystavby

V analytické casti projektu bylo zjis-
téno, Ze jednou z pficin soucasného stavu
nizké kvality bezbariérové pristupnosti sys-
tému vefejné dopravy jsou i nejasné poji-
mané kompetence na jednotlivych trov-
nich navrhovani, kontroly i realizace bez-
bariérového prostredi. Pro zlepSeni stavu je
tfeba jednoznacné urcit a zajistit:

- zakladni i dil¢i povinnosti viech subjekth
v jednotlivych fazich provadéni staveb,

« odpovédnou pfipravu staveb véetné
spravnich fizeni (zpracovani podrobné
realiza¢ni dokumentace apod.),

« kvalitni realizaci staveb vcetné spravnich
fizeni pfi jejich uvadéni do provozu.

Technicka podpora p¥ipravy
a realizace dopravnich staveb
Nezbytnou soucasti efektivniho proce-
su navrhovani, kontroly a realizace bezbari-
érového prostredi musi byt:

- tvorba pomticek pro navrhovani a posu-
zovani bezbariérového feseni staveb,

« systémové feseni bezbariérovosti staveb
ke vztahu k ostatnim projektlim a aktivi-
tam, napf. bezpecnostnim auditlim po-
zemnich komunikaci apod.,

« zohlednéni novych kvantitativnich i kva-

litativnich prvkd a vztahl v dopravnich

retézcich, napf. aktualni fenomén cyklis-
tické dopravy, in-line brusleni aj.,
zajisténi vzajemné navaznosti bezbari-
érovych opatreni v dopravnich fetézcich
rtznych druhd dopravy (vyuziti analogie
postuptl a pouzitych prvkd).

Metodicka pomucka

Konkrétnim vysledkem feseni tlohy je
metodickd pomUcka s nazvem ,Tvorba bez-
bariérového prostredi dopravnich staveb®.
Jedna se o multimedialni, interaktivni soft-
warovy produkt vytvoreny v prostredi Win-
dows. Pomuicka (na CD-ROM) se sklada ze
sedmi ¢asti, z nichz stézejni je ,Kontrola
bezbariérovosti“ a ,,Fotobanka“

Kontrola bezbariérovosti

Zakladni princip spociva v dekompo-
zici celého systému prostredi dopravnich
staveb na druh stavby x funkéni ¢asti stav-
by x dilci funkcni casti stavby, prip. jesté na
jejich varianty. UZivatel si nejprve vybere
z nabidky DS - druh stavby (Zeleznicni stav-
by, pozemni komunikace, zastavky verej-
né dopravy nebo odbavovaci haly). Dale se
jiz pohybuje v tomto druhu stavby a zde si
vybira jeji FCS - funkéni East (napf. u Zelez-
ni¢nich staveb muize volit z nastupisté ost-
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EKONOMIKA A POLITIKA DOPRAVY

rovniho, jazykového, vnéjsiho nebo zpevné-
né plochy). Dle predchoziho vybéru se zob-
razi nabidka dil¢ich funké¢nich éasti stavby
(DFCS) a z ni si uzivatel pomticky vybere ty,
jejichz parametry a vlastnosti chce ovérit
nebo zjistit (napf. u nastupisté ostrovniho
mUiZe ovéfovat parametry plochy nastupis-
té, podchodu, vytahu, lavky, zafizovacich
predmétd, hmatovych prvkd v plose nastu-
pisté a dalSich). Po oznaceni a odsouhla-
seni vybéru se zobrazi seznam zvolenych
DFCS - soubor(i formatu *.pdf, které si uzi-
vatel otevre a najde v nich potfebné para-
metry (vlastnosti), pfip. i nazorné fotogra-
fie s komentafem - viz obr. 1.

Fotobanka

Obdobnym zplsobem pracuje uzivatel
s databankou fotografii spravné a chybné
realizovanych opatfeni. Nejprve zvoli druh
postizeni (pohybové, zrakové, pfip. slu-
chové) a druh stavby (viz vyse). Nasledné
si z nabidnutych souborli opét ve forma-
tu *.pdf vybira situace (prvky), které si chce
prohlédnout. Kazdy soubor obsahuje jak
spravné, tak i chybné reseni daného prvku
a kratky komentar vystihujici podstatu kaz-
dého feseni (obr. 2).

V soucasné dobé (zafi 2008) se realizuje
plan uplatnéni vysledkd, jehoz cilem je uve-
deni metodické pom(icky do praxe. Nezbyt-
nosti je viak jeji aktualizace v souladu s oce-
kavanou novelizaci vyhlasky ¢. 369/2001 Sb.
Pro udrzeni aktualnosti pomticky doporucuiji
resitelé zajistit spravu a aktualizaci produk-
tu stejné jako skoleni uzivateld a distribu-
ci produktu v ramci koordinované ¢innosti
statni spravy, pfip. odbornych instituci.

Zaver

Zavérem je nutné konstatovat, Ze po-
kud ma byt zajistén efektivni proces tvorby
bezbariérového prostiedi (nejen) ve verej-
né dopravé, musi byt nastartovana systé-
mova prace na legislativé (v¢. zajisténi me-
zirezortnich vazeb) i na technickych pod-
kladech (v¢. provazanosti na predpisy EU
aj.). Nezbytnym predpokladem pro tvorbu
kvalitniho bezbariérového prostredi ve ve-
fejné dopravé je dlouhodobd a systémova
pfiprava odbornikd ztic¢astnénych v procesu
navrhovani, povolovani a realizace staveb,
stejné jako stanoveni standardnich (ope-
racnich) postupt ve spravnich fizenich v¢.
metodiky jejich tvorby.

Recenzent textu:
Ing. Ladislav Strach, CSc.

Ing. Jaroslav Matuska, Ph.D.
Dopravni fakulta Jana Pernera
Univerzita Pardubice

Alternativni vychodiska pro stanoveni

stinové ceny externalit

Martina Sieber, Lubomir Malinek, Frantisek Kopecky, Patrik Sieber
(recenzovany text)

Uvod

Doprava je klicovym cinitelem v mo-
dernich ekonomikach. Evropska unie se
svou rostouci poptavkou po dopravnich
sluzbach potrebuje efektivni dopravni sys-
tém a musi se vyporadat i s problémy zpd-
sobovanymi dopravou. Jedna se zejména
o skodlivé vlivy na Zivotni prostredi a ve-
fejné zdravi i o vysokou dan, kterou plati-
me za silni¢ni dopravni nehody. Doprava je
vsak i typickou oblasti ekonomiky, ve které
sehravaji zasadni tlohu, kromé privatnich
investic, zejména verejné projekty a pro-
gramy. Rozhodovani o jakékoliv formé ve-
fejné intervence vyzaduje kvalitni metodic-
ky aparat, ktery dokaze na rozdil od privat-
nich investic zahrnout do rozhodovaciho
modelu hodnoty veskerych ddsledkd roz-
hodnuti, a to jak na strané spolecenskych
nakladd, tak pfinosd. Jednou z hlavnich ba-
riér je absence kvalitnich vstupnich dat pro
ohodnoceni jednotlivych spolecenskych
dopadd, pro které neexistuji trzni ceny
a které jsou typickym pfinosem ¢i tjmou
plynouci z jednotlivych intervenci v oblas-
ti dopravy. Jedna se o jiz zminéné externi
efekty jako je snizeni poctu imrti, snize-
ni poctu zranéni, emise hluku, Gspora ¢asu
uzivateld dopravnich cest, emise Skodli-
vych latek do ovzdusi apod. Zde je nutno
podotknout, Ze pravé objektivné stanovené
a teoreticky podloZzené hodnoty externich
naklad jsou klicovym prvkem pro vyjadre-
ni pfinosti nejen u nové budované dopravni
infrastruktury, technickych systému nain-
frastrukture, ale i pro tzv. inteligentni zpo-
platnéni dopravni infrastruktury, které by
mélo zajistit nediskriminacni ceny pro jeji
uzivatele, ale i zisk pro budouci investice
do infrastruktury, dale napomahat v ,,boji“
s dopravnim pretizenim a uplatiovat dife-
rencovany pfistup k uzivateldim vozidel Se-
trnéjsich k zivotnimu prostredi i k odpovi-
dajicimu chovani ve zpisobu jejich fizeni.

Pro predstavu o vysi externich nakla-
di zptisobenych dopravou sahnéme pro
Udaje ze sousedniho Némecka, kde se feSe-
nim této problematiky Siroce a dlouhodo-
bé zaobiraji. Prvni odhad externich nakladt
vsech dopravnich obor( zde byl zvefejnén
jiz vroce 1991a v roce 1995 pak nasledova-
la prvni védecka prace pro zapadni Evropu
(evropska patnécka + Svycarsko a Norsko).
V roce 2005 obnasely v Némecku celkové
externi ndklady dopravy zhruba 80,4 mi-
liard EUR. Z této castky pfipada pfiblizné
96 % na silnicni dopravu, na kolejovou do-
pravu 3,1% a na vnitrostatni leteckou cca
0,6 %, pficemz zde nejsou zohlednény ex-

terni naklady mezindrodni letecké dopravy
a tranzitni letecké dopravy. Z hlediska dru-
hového jsou velmi vyznamnym naklado-
vym blokem nekryté drazové naklady, na
které pfipada 52 % celkovych nakladd. V ev-
ropském méfitku jsou naklady na doprav-
ni nehody a smrtelné tGrazy odhadovany na
urovni 2% hrubého domaciho produktu EU
a i kdyz pocet smrtelnych zranéni ze silnic-
ni dopravy postupné klesa, v roce 2007 do-
Slo k vice nez 40 tisicdm umrti v disledku
silni¢nich nehod a vice nez 1,2 milionu lidi
bylo zranéno.
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Obr. 1: Pocet umrti na silnicich v EU

Hlavni ucel a smysl vyzkumu
stinovych cen externalit

Status quo ve vyjadfovani hodnot ex-
ternich nakladd se viak velmi lisi mezi jed-
notlivymi ¢lenskymi staty EU, a to nejen po
strance hodnotové, ale zejména metodické.
To ve svém dUsledku narusuje fungovani
vnitfniho trhu a poskozuje hospodarskou
soutéZ v ramci dopravniho systému, nebot
ve svém disledku neexistuji redlné pobid-
ky pro pouzivani spolecensky nejefektivnéj-
sich druhd dopravy nebo dopravnich siti.
Hlavnim nastrojem napravy je internaliza-
ce externich nakladd. Uskutecnovani politi-
ky ,,pravdivosti nakladd“ je hlavnim klicem
k posileni ekologicky pozitivnich druhii do-
pravy. Dopravni vykony ekologicky Setr-
néjsich druhl dopravy se musi zvysit, a to
i prelozenim dopravy v ramci dopravnich
modU, samoziejmé pii zachovani ¢i zvyseni
urovné kvality dopravnich sluzeb.

Proto je na drovni Evropské Komise,
ve vazbé na pfijatou dopravni politiku EU
a rozvojové plany pro budoucnost doprav-
niho sektoru, vyvijena intenzivné cela fada
aktivit a jsou koncepcné prijimana opat-
feni (viz napfiklad nedavno prijaty Balicek
opatreni pro dopravu Setrnéjsi k zivotnimu
prostiedi), ktera intenzivné vybizeji clenské
staty k zajisténi toho, aby ceny za doprav-
ni sluzby odrazely i naklady, které z dopra-
vy vznikaji spolec¢nosti. Uplatnéni meto-
diky v ramci harmonizovanych podminek
ma vsak i vyrazny narodni aspekt. Proto
jsou v ceském prostoru v predstihu paralel-



