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STANOVISKO RADY
ze dne 10. biezna 2009

k aktualizovanému konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi 2008-2011

(2009/C 62/02)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 146697 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctt
a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst.
3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Komise,

po konzultaci s Hospodatskym a finanénim vyborem,

VYDALA TOTO STANOVISKO:

(1)

Dne 10. bfezna 2009 posoudila Rada aktualizovany konvergenéni program Ceské republiky na
obdobi 2008-2011. Rada konstatuje, Ze program piedlozeny v listopadu roku 2008, véetné dodatku
pfedlozeného v prosinci roku 2008, se vzhledem k neptiznivému makroekonomickému vyvoji jevi
jako piili§ optimisticky. Rovnéz bere na védomi, Ze dne 16. tinora 2009 byl ozndmen druhy balicek
stimula¢nich opatfeni, ktery v tomto hodnoceni neni zahrnut.

Po tfech letech rychlé expanze rist ceské ekonomiky v roce 2008 zpomalil a pro rok 2009 se
ocekdvd dalsi zpomaleni. Sldbnouci vnéjsi poptdvka, kterd je disledkem svétové finanéni
a hospodatské krize, bude v piipadé velmi oteviené ceské ekonomiky vyrazné brzdit rist vyvozu.
Vzhledem ke klesajicimu objemu pfimych zahrani¢nich investic, neptiznivym podminkdm na trhu
tvért a poklesu podnikatelského i spotiebitelského sentimentu navic oslabuje doméci poptdvka,
a zejména investice. V reakci na zpomaleni hospodafského ristu piijala vldda v rdmci rozpoctu na
rok 2009 balicek podptirnych fiskdlnich opatteni, ktery zahrnuje opatfeni na strané pifjmd i na
strané vydajt. Cilem téchto opatieni je podpofit domaci poptavku a poskytnout podnikiim podporu
v obdobi slozité hospoddrské situace. Od roku 2010 by mélo v souladu s ocekdvanym zlepSenim
vnéjstho prostiedi dochdzet k postupnému oziveni ¢eské ekonomiky. Neni viak pravdépodobné, ze
by se rist vratil na stejné vysokou troven jako v dobé pfed krizi. To mize mit nepiiznivy dopad na
vefejné finance, které béhem poslednich let téZily z dynamického rtstu pFjma a které i navzdory
pomérné nizkému schodku a zadluZeni piedstavuji i nadale divod k obavdm, pokud jde o riziko pro
jejich dlouhodobou udrzitelnost vzhledem k rychle stdrnoucimu obyvatelstvu. Ceskd nérodni banka
v druhé poloviné roku 2008 uvolfiovala ménovou politiku postupnym snizovanim tirokovych sazeb
(ze 3,75 % v Cervenci 2008 na 2,25 % v prosinci 2008). Nomindlni efektivni kurz ceské koruny
béhem roku 2008 mirné posilil (o 1,3 %).

Makroekonomicky scéndf, z néhoz tento program vychdzi, pfedpoklddd, Ze rist redlného HDP
poklesne z tirovné 4,4 % v roce 2008 na 3,7 % v roce 2009 a nésledné béhem zbytku programového
obdobi zrychli na primérné tempo 4,8 % HDP. Na zdkladé ddaju, které jsou v soucasné dobé
k dispozici (3), se zd4, Ze tento scéndf vychdzi z predpokladu, ze v letech 2009 a 2010 dojde ke
znacné piznivému vyvoji hospodafského rastu a i v ndsledujicich letech bude tento vyvoj piznivy.
To je vak nutné vnimat s ohledem na to, Ze program byl sestaven k 1. fjnu 2008, a s ohledem na
vyznamny hospodéfsky vyvoj, k némuz od té doby doslo.

Vzhledem k rychlému zhorSovani perspektivy hospodatského vyvoje pro hlavni obchodni partnery
Ceské republiky béhem poslednich mésici se zejména u vyvozu ocekdvd podstatné rychlejsi pokles
a jeho oziveni bude pravdépodobné pomalejsi, nez se predpoklada v programu. Rychlé oziveni ekono-
miky je navic zaloZeno na piedpokladu, Ze potencidlni rtist nebude krizi ovlivnén. To se vsak
vzhledem k ocekdvanému zpomaleni rlistu investic, a zejména piimych zahrani¢nich investic, nezda
velmi pravdépodobné. Projekce vyvoje inflace obsazené v programu se zdaji byt realistické.

() UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1. Dokumenty, na néz se v tomto textu odkazuje, lze nalézt na této internetové adrese:

http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(}) Toto hodnoceni vychdzi zejména z progndzy ttvartt Komise z ledna 2009, bere vsak v tivahu i dals{ informace, jez jsou od

uvedené doby k dispozici.
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Pribéznd progndza dtvarti Komise z ledna 2009 odhaduje schodek vefejnych financi za rok 2008 na
1,2 % HDP, zatimco cil stanoveny v pfedchdzejici aktualizaci konvergencniho programu pfedstavoval
2,9 % HDP. Podstatné lepsi vysledek, nez se ocekavalo, je pfevazné dusledkem lepsi vychozi pozice
Caste¢né oslabeny méné piiznivym vyvojem béhem roku 2008. Rast vydajia se sice obecné vyvijel
podle planu, rist prjmd vSak byl mirné niz$i nez cilovd hodnota. Nartst vybéru dané z pfidané
hodnoty byl mirné nizsi, nez se ocekavalo, a to v disledku zpomaleni ristu spotiebitelskych vydajd,
které vykompenzovalo vliv zvyseni nizsi sazby DPH, k némuz doslo v roce 2008. Piijmy z piimych
dani vice odpovidaly vladnim predikcim, nebot situace na trhu prace ziistala stabilni.

Cil schodku vefejnych financi za rok 2009 je —1,6 % HDP, pribéznd progndza ttvarti Komise vSak
pfedpokladd schodek ve vysi —2,5 % HDP. Ocekdvand vyse cistého vlivu, jaky budou na rozpoctovy
schodek mit diskre¢ni opatteni pfijatd v rdmci fiskdlntho stimula¢niho balicku, jez ovliviuji pfiblizné
stejnym dilem stranu prjmd i stranu vydajt, je priblizné 1 % HDP. Tato opatieni vyvazuji ptivodné
restriktivn{ orientaci konvergen¢niho programu. Podle priibézné prognézy ttvarti Komise to znamend
mirnou expanzi ve vysi piiblizné %4 % HDP. Vliv automatickych stabilizdtorti na zhorSeni rozpocto-
vého salda se odhaduje na pfiblizné V5 % HDP.

Program predpoklada dosazeni stfednédobého cile, kterym je strukturdlni schodek ve vysi 1 % HDP
po odisténi o cyklické vlivy a jednordzova a jind doCasnd opatfeni, do roku 2012 (tedy az po skonceni
obdobi, na néjz se program vztahuje). Pfedpoklddd se, ze u celkového i strukturdlniho salda dojde po
roce 2009 ke zlepSeni v disledku tspor na strané vydajd, zejména v oblasti mezispotieby a néhrad
zaméstnancim; vydaje by mély béhem obdobi 2009-2011 klesat o vice nez ¥ % HDP.

Existuje riziko, Ze vysledky rozpoctového hospodateni by mohly byt horsi, nez program predpoklada.
Makroekonomicky scéndf, na némz jsou rozpoctové cile zaloZeny, se zdd byt znatné optimisticky.
SniZeni mezispotieby a ndhrad zaméstnanciim o vice nez ¥ procentniho bodu HDP v ro¢nim vyjad-
feni by bez opatfeni na vyrazné zvySeni efektivity mohlo predstavovat riziko ohroZujici celkovou
kvalitu vetejnych sluzeb. Predpoklddané sniZeni vydajii na socidlni platby zfejmé nezohlediiuje prav-
dépodobny ndrast ve vyplatich davek v nezaméstnanosti v dusledku ocekdvaného zhorseni situace na
trthu prace. SniZeni dan{ obsazené v balicku podptirnych fiskdlnich opatfeni by navic nemuselo byt
vykompenzovano tsporami v budoucnu. Vydajové cile obsazené v programu vychazeji ze stropt
obsazenych ve stfednédobém vydajovém ramci, tyto stropy vsak byly v minulosti ptekroceny.
V diisledku zpomaleni hospodaiského riistu maze rovnéz dojit k tomu, Ze pijmy budou nizsi, nez se
ocekévalo; predpoklady o pijmech obsazené v programu jsou v3ak, jak se zda, spiSe opatrngjsi.

Podle projekci z roku 2005, které vychdzeji ze spoletné metodiky, je dlouhodoby rozpoctovy dopad
starnuti obyvatelstva vy$$i nez primér EU; rizika pro dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi
Ceské republiky jsou proto povazovana za vysokd. Byly jiz zahdjeny prvni faze reforem diichodového
systému a zdravotnictvi, které povedou ke sniZeni vydaji. V obou oblastech je vSak nutné ucinit vice,
pfi¢emz je nutné zohlednit zdsady rovnosti, dostupnosti a udrZitelnosti. Rozpoctovd pozice za rok
2008, tak jak je odhadovana v programu, je sice vyrazné lepsi, do velké miry je viak vysledkem lepsi
vychozi pozice z roku 2007 spiSe nez diskrecnich opatfeni a naddle zhorSuje dopady stirnuti obyva-
telstva. Rizika, kterd ohrozuji dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, by sniZilo dosazeni primar-
nich piebytki ve sttednédobém horizontu a provadéni dalsich strukturdlnich opatieni zaméfenych na
omezeni vydajii souvisejicich se starnutim obyvatelstva.

V roce 2004 zavedla Ceskd republika sttednédoby rozpoctovy rdmec, ktery stanovi roéni cile pro
statni rozpocet na tileté obdobi. Tyto cile vychdzeji z nomindlnich vydajovych stropti a odhadovanych
pijm, jez se vypocitavaji na zdkladé projekce rtistu HDP. Od zacatku stfednédobého rozpoctového
ramce byly ptvodni vydajové limity prekracovany a doslo ke zvySovani vydaju jak v pfipadé diskrec-
nich vydajd, tak i u celkovych kone¢nych vydajti. V letech 2006 a 2007 piekrocily vysledné vydaje
ptvodni vydajové stropy v priméru o 7 %. Ceskd republika planuje nékolik zmén, jejichz cilem je
zlep$eni rozpoctového fizeni a zvyseni vybéru dani. Vykonové a cilové orientované rozpoctovani bylo
zavedeno od ledna 2009. Od ledna 2010 dojde k vét3i integraci a zjednoduseni dafiového systému
a bude modernizovana administrativni podpora, kterd usnadni praci statni pokladny. Vybérova fizeni
na dodavky této administrativni podpory byla zahdjena v roce 2008. Tato opatfeni pomohou zlepsit
plnéni rozpoétu, dodrzovéni vydajovych stropti viak bude zaviset na dalsich diskre¢nich opatienich.
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(100 V reakci na finanéni krizi podnikla Ceskd republika fadu krokéi véetné navyseni kapitdlu Ceské
exportni banky, Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnosti a Ceskomoravské zdrucni a rozvojové
banky o celkem 2 mld. CZK. Posileni kapitdlu téchto instituci pomize vyvazejicim podnikam,
a zejména malym a stfednim podnikdm. Navic byla navySena castka, kterd je kryta systémem pojisténi
vkladd, a to na 50 000 EUR.

(11)  V souladu s Plinem evropské hospodaiské obnovy, ktery v prosinci odsouhlasila Evropskd rada,
ptijala Ceskd republika plan na oZiveni ekonomiky obsahujici nékolik stimulacnich opatieni. V rdmci
celkové mirné expanzivni fiskdlni orientace a vzhledem k obecnym snahdm o konsolidaci vefejnych
financi souvisejicim s riziky, kterd pro dlouhodobou udrzitelnost predstavuje rychlé starnuti obyvatel-
stva, jsou tato opatieni odpovidajici reakci na rozpoctovou situaci na makrotrovni. Lze konstatovat,
Ze stimulacni opatfeni pfijatd Ceskymi orgdny jsou v souladu s Plinem evropské hospodéiské obnovy,
nebot jsou v€asnd a cilend.

Snizen{ pispévki na socidlni zabezpeceni, které hradi zaméstnanci, o 1,5 procentniho bodu podpoti
disponibilni pfjmy domdcnosti, nebude vSak snadné toto opatfeni zvrétit. Toto opatfeni bude mit
vzhledem k rostouci nabidce rovnéz strukturdlni dopady na trh price a vytvoii tlak na pokles
hrubych mezd. Rozhodnuti investovat do vystavby a modernizace infrastruktury prostfednictvim Stat-
niho fondu dopravni infrastruktury pravdépodobné pomiZze udrzet zaméstnanost a agregatni
poptavku. Tato opatfeni souvisi se stfednédobou reformni agendou a doporucenimi pro jednotlivé
zemg, které navrhla Komise dne 28. ledna 2009 v rdmci Lisabonské strategie pro riist a zaméstnanost.
Vzhledem k zhor3ujici se hospodaiské perspektivé ozndmila vlada dne 16. tnora 2009 druhy soubor
opatfeni.

(12)  Podle pribéiné progndzy ttvard Komise z ledna 2009 je planovand orientace fiskdlni politiky pro
rok 2009 mirné expanzivni, ¢aste¢né kvili vyjime¢nému zvySeni mezd ve vefejném sektoru. Po roce
2009 pak dochézi ke zlepSeni strukturdlniho salda, zejména diky zdrzenlivému pfistupu k vydajim.
Vzhledem k optimistickym makroekonomickym predpokladim obsaZenym v programu mizZe byt
dosazen fiskdlnich cilti obtiZné, pokud nebudou piijata dalsi opatfeni a pokud nebudou podniknuty
konkrétni kroky k naplnéni planovanych omezeni vydajt.

(13)  Pokud jde o pozadavky na ddaje uvedené v kodexu chovéni pro programy stability a konvergencni
programy, uvadi program vSechny povinné a vét§inu nepovinnych adaja ().

Celkové Ize shrnout, ze schodek vefejnych financi v Ceské republice byl béhem poslednich let relativné
nizky, pfi¢emz mira zadluZeni byla nizsi nez 30 % HDP, coZ je vyrazné pod referen¢ni hodnotou 60 %.
Mirné expanzivni orientace fiskaln{ politiky, véetné stimulacnich opatfeni, se zdaji byt vzhledem ke zhorSeni
hospodafské situace pfiméfené a v souladu s Plinem evropské hospodafské obnovy; bude vSak mit dopad
na vefejné finance. Navic existuji rizika spojend s rozpoctovymi projekcemi zejména vzhledem k optimi-
stickym pfedpokladim riistu, nedostatku konkrétnich opatfeni na podporu sniZovani vydajii planovaného
na rok 2009 a historii prekracovani vydajovych stropt stanovenych ve stfednédobém rozpoétovém rdmci.
Vzhledem k rychle starnoucimu obyvatelstvu pFetrvavaji obavy, pokud jde o dlouhodobou udrZitelnost vefej-
nych financl. Celkové tato rizika poukazuji na potfebu strednédobé fiskdlni konsolidace a dalstho usili
v oblasti strukturdlnich reforem.

S ohledem na vy3e uvedené hodnoceni a vzhledem k potiebé zajistit udrzitelnou konvergenci se Ceska re-
publika vyzyva, aby:

i) provedla fiskdlni plany pro rok 2009, véetné stimulacnich opatfeni, v souladu s Plinem evropské hospo-
datské obnovy a v rdmci Paktu o stabilité a ristu;

i) uskute¢nila v roce 2010 a dalsich letech vyraznou strukturdlni konsolidaci smérem ke splnéni stfednédo-
bého cile a podlozila rozpoctovou strategii konkrétnimi opatfenimi na sniZeni vydaju v letech 2010
a2011;

i) s ohledem na pfedpoklddané zvySovani vydaji spojenych se stirnutim obyvatelstva pokracovala
s nezbytnymi reformami dtichodového systému a zdravotnictvi, aby zajistila dlouhodobou udrzitelnost
vefejnych financi.

(') Poskytnuty nejsou zejména tdaje o klasifikaci funkci vladnich instituci (COFOG) pro rok 2011, likvidnich finan¢nich akti-
vech a ¢istém finan¢nim dluhu v porovndni s vefejnym dluhem, coz objektivné ztéZuje hodnoceni.
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Srovnéni zdkladnich makroekonomickych a rozpoétovych projekci
2007 2008 2009 2010 2011

Reéln}'f HDP 2008 6,6 4,4 3,7 4,4 5,2
(zména v %)

KOM led. 2009 6,0 4,2 1,7 2,3 neuv.

KP list. 2007 5,9 5,0 51 53 neuv.
Inflace HISC KP list. 2008 3,0 6,4 2,9 3,0 2,5
(%)

KOM led. 2009 3,0 6,3 2,6 2,3 neuv.

KP list. 2007 2,4 3,9 2,3 2,1 neuv.
Mezera vystupu (') KP list. 2008 2,7 1,9 0,4 -0,4 -0,2
(% potencidlniho HDP)

KOM 1ed2009 (3 3,7 3,4 0,7 -1,1 neuv.

KP list. 2007 1,8 1,4 0,7 0,5 neuv.
Cisté ptijckylivéry vici | KP list. 2008 -08 -1,0 -05 04 1,2
zbytku svéta
(% HDP)

KOM led. 2009 -0,8 -0,3 -0,8 -1,1 neuv.

KP list. 2007 - 24 - 1,6 -04 1,5 neuv.
Vefejné pifjmy KP list. 2008 41,7 41,0 40,6 39,6 39,0
(% HDP)

KOM led. 2009 41,6 40,7 40,7 41,1 neuv.

KP list. 2007 39,8 39,5 38,1 37,1 neuv.
Vefejné vydaje KP list. 2008 42,6 42,2 42,2 41,1 40,2
(% HDP)

KOM led. 2009 42,6 42,0 432 43,4 neuv.

KP list. 2007 43,3 42,4 40,7 39,4 neuv.
Saldo vefejnych financi KP list. 2008 -1,0 -1,2 -1,6 -1,5 -1,2
(% HDP)

KOM led. 2009 -1,0 -1,2 -2,5 -2,3 neuv.

KP list. 2007 - 3,4 -29 - 2,6 -23 neuv.
Primarn{ saldo KP list. 2008 0,2 0,0 -0,3 -0,4 -0,1
(% HDP)

KOM led. 2009 0,2 0,0 -1,3 -1,1 neuv.

KP list. 2007 -23 -1,7 -1,3 -1,1 neuv.
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2007 2008 2009 2010 2011
Cyklicky ocisténé saldo KP list. 2008 -2,0 -2,0 -1,7 -14 -1,1
O]
(% HDP) KOM led. 2009 -23 -2,4 -28 -1,9 neuv.
KP list. 2007 - 4,1 -34 -28 -25 neuv.
Strukturdlni saldo (%) KP list. 2008 -1,7 -1,9 -1,7 -1,3 -1,1
(% HDP)
KOM led. 2009 -21 -24 -2,8 -1,9 neuv.
KP list. 2007 - 4,1 -3,4 -28 -2,5 neuv.
Hruby vefejny dluh KP list. 2008 28,9 28,8 27,9 26,8 25,5
(% HDP)
KOM led. 2009 28,9 27,9 29,4 30,6 neuv.
KP list. 2007 30,4 30,3 30,2 30,0 neuv.
Pozndmky:

(') Mezery vystupu a cyklicky ocisténd salda podle programii pfepocitivaji tvary Komise na zakladé tdaji obsazenych v programech.

(3 Na zdkladé odhadovaného potencidlniho riistu v jednotlivych letech 2007-2010 ve vysi 4,5 %, 4,5 %, 4,4 % a 4,2 %.

(}) Cyklicky ocisténé saldo bez jednorazovych a jinych docasnych opatfeni. Jednorazovd a jind docasnd opatieni dosahuji podle posledniho
programu v roce 2008 vyse 0,1 % HDP, v lednové priibézné prognéze ttvartit Komise vSak byly zahrnuty do béznych vydajovych kate-
gorii, jelikoz jejich slozky jsou opakujicimi se prvky vefejnych vydaji a jejich objem je maly.

Zdroj:

Konvergencni program (KP),: priibéznd progndza titvarii Komise z ledna 2009 (KOM), vypocty titvarii Komise.




