I.


Informace o postupu přípravy zavedení výkonového zpoplatnění vybrané dálniční a silniční sítě
Zavedením výkonového zpoplatnění se vláda zabývala poprvé dne 19. května 2004, kdy přijala usnesení č. 481 a znovu dne 12. ledna 2005, kdy přijala usnesení č. 42, k návrhu zavedení výkonového zpoplatnění na vybraných pozemních komunikacích v ČR.

Vláda vyjádřila souhlas s časovým a věcným harmonogramem zavedení výkonového zpoplatnění podle předloženého materiálu, a se zahájením rutinního provozu systému výkonového zpoplatnění na dálnicích a rychlostních silnicích v průběhu roku 2006 pro vozidla s největší povolenou hmotností nad 7,5 t. Dále vyslovila souhlas se státním financováním tohoto záměru s odloženým splácením pořizovacích nákladů a s tím, aby provozovatelem systému výkonového zpoplatnění byla státní příspěvková organizace Ředitelství silnic a dálnic ČR.

Vláda rovněž uložila řadu úkolů, které bylo a je třeba zabezpečit v souvislosti se zavedením elektronického systému mýtného v ČR. Přehled uložených úkolů týkajících se dané problematiky včetně jejich řešení je uveden v následujících bodech:

1. Předložit vládě do 28. února 2005 návrh novel zákonů umožňujících výkonové zpoplatnění.

Ministerstvo dopravy předložilo Legislativní radě vlády návrh novel zákonů koncem měsíce dubna 2005. Prodloužení termínu bylo dáno rozsahem a složitostí prováděných prací a bylo schváleno předsedou vlády. Předložený návrh byl  projednáván příslušnými pracovními skupinami Legislativní rady vlády. V nejbližších dnech zašle Legislativní rada vlády Ministerstvu dopravy připomínky k předloženému návrhu, po jejichž zapracování by měl být předložen Poslanecké sněmovně k projednání.
2. Ve spolupráci s ministrem zahraničních věcí zahájit neprodleně konzultace s Evropskou komisí postupem podle čl. 7 odst. 2 směrnice Evropského parlamentu a Rady č. 1999/62/ES, o výběru poplatků za užívání určitých pozemních komunikací těžkými nákladními vozidly s cílem rozšíření sítě zpoplatněných komunikací v České republice.

Konzultace s Evropskou komisí probíhají kontinuálně na pracovní úrovni buď cestou Stálého zastoupení v Bruselu nebo přímo cestou odboru pozemních komunikací Ministerstva dopravy. V měsíci dubnu byl Ministerstvem dopravy zaslán předpokládaný rozsah sítě pozemních komunikací (včetně uvedení požadovaných technických parametrů dotčených pozemních komunikací), které by měly být zpoplatňovány na základě ujetých kilometrů. Evropská komise (dále jen „EK“) sdělila koncem měsíce května své stanovisko, které se prozatím týkalo především kategorií vozidel, která mají být zpoplatněna. Dle názoru EK by Česká republika měla přehodnotit své rozhodnutí o zpoplatnění vozidel o největší povolené hmotnosti nad 7,5 tuny a s ohledem na snahu o harmonizaci v rámci Vnitřního trhu by mělo zpoplatňovat vozidla o nejvyšší povolené hmotnosti nad 3,5 tuny nebo nad 12 tun, jak je obvyklé v ostatních členských státech. K rozsahu zpoplatněných komunikací se však EK zatím nevyjádřila s tím, že potřebuje více času na prostudování zaslaných materiálů. Průběžně probíhají pracovní konzultace mezi EK a Stálým zastoupením v Bruselu, které úzce spolupracuje s Ministerstvem dopravy. Ministerstvo dopravy očekává stanovisko Evropské komise k předloženému návrhu rozsahu zpoplatněných komunikací ve třetím čtvrtletí tohoto roku. Samotná konzultace uvedená v čl. 7 odst. 2 výše uvedené směrnice může být zahájena až v okamžiku přijetí zákonných úprav, které jsou v rámci této procedury zaslány Evropské komisi cestou Ministerstva zahraničních věcí minimálně dva měsíce před nabytím jejich účinnosti.    

3. Vyhlásit do 15. února 2005 výběrové řízení na projektového manažera systému výkonového zpoplatnění v souladu se zákonem 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, a následně po ukončení tohoto výběrového řízení vyhlásit nejpozději do 30. června 2005 výběrové řízení na generálního dodavatele systému výkonového zpoplatnění v souladu se zákonem 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, pro zpřesněný rozsah zpoplatněné sítě podle bodu II/1 usnesení vlády č. 481 ze dne 19. května 2004, a to na základě a v souladu s výsledky projednání s Evropskou komisí a v souladu se směrnicí č. 1999/62/ES.

Výběrové řízení na projektového manažera systému výkonového zpoplatnění v souladu se zákonem 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách bylo vyhlášeno v termínu. Nabídku předložil jeden zájemce (Deloitte Czech Republic B.V. spolu s Bovis Lend Lease) a mezirezortní hodnotitelskou komisí byl tento zájemce doporučen ministru dopravy. Po uplynutí lhůt pro podání námitek byla v souladu se zákonem 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, dne 14. června 2005 podepsána smlouva s projektovým manažerem, který bez prodlení začal spolupracovat s Řídícím výborem pro přípravu zadávací dokumentace výběrového řízení na generálního dodavatele systému výkonového zpoplatnění (dále jen „Řídící výbor“) na dokončení zadávací dokumentace pro výběrové řízení na generálního dodavatele systému výkonového zpoplatnění. Řídící výbor odsouhlasil předloženou zadávací dokumentaci, která byla dne 29. června 2005 v souladu s usnesením vlády č. 736 ze dne 15. června 2005 předložena vládě ČR. Vláda neuplatnila žádné zásadní připomínky k předložené dokumentaci a Ministerstvo dopravy dne 30. června 2005 odeslalo oznámení zadávacího řízení na centrální adresu a Ministerstvo pro místní rozvoj k zveřejnění čímž fakticky zahájilo výběrové řízení na Generálního dodavatele systému.
4. Předložit vládě informaci o postupu přípravy zavedení výkonového zpoplatnění do 30. června 2005 a dále informaci předkládat pravidelně každé čtvrtletí.

Informace je tímto předkládána.

5. Předložit vládě do 31. ledna 2005 návrh na složení řídícího výboru pro přípravu zadávací dokumentace výběrového řízení na generálního dodavatele systému výkonového zpoplatnění.

Ministerstvo dopravy v termínu předložilo vládě návrh na složení řídícího výboru pro přípravu zadávací dokumentace výběrového řízení na generálního dodavatele systému výkonového zpoplatnění. Vláda tento návrh odsouhlasila svým usnesením č. 164 ze dne 2. února 2005.

6. Předložit vládě do 30. dubna 2005 k odsouhlasení návrh na jmenování výběrové komise v souvislosti s výběrovým řízením na generálního dodavatele systému výkonového zpoplatnění.

Ministerstvo dopravy navrhlo složení hodnotitelské komise pro výběr generálního dodavatele v uloženém termínu. V hodnotitelské komisi je zastoupeno Ministerstvo dopravy, vnitra, informatiky, financí, průmyslu a obchodu, práce a sociálních věcí, pro místní rozvoj, místopředseda vlády pro ekonomiku a Ředitelství silnic a dálnic. Vláda navrženou hodnotitelskou komisi ustavila svým usnesením č. 571 ze dne 11. května 2005. 

7. Předložit vládě do 30. června 2005 k odsouhlasení návrh základních parametrů zadávací dokumentace pro výběrové řízení na generálního dodavatele systému výkonového zpoplatnění.

Řídící výbor pro přípravu zadávací dokumentace výběrového řízení na generálního dodavatele systému výkonového zpoplatnění ve spolupráci s Ministerstvem dopravy připravil materiál pro jednání vlády ve věci základních parametrů zadávací dokumentace pro výběrové řízení na generálního dodavatele systému výkonového zpoplatnění, který byl rozeslán do mezirezortního připomínkového řízení. Termín pro zaslání připomínek byl stanoven na 20. května 2005. Po zapracování připomínek a projednání řídícím výborem byl materiál zaslán vládě k projednání. Vláda svým usnesením č. 736 ze dne 15. června 2005 materiál odsouhlasila (resp. odsouhlasila základní parametry zadávací dokumentace pro zadávací řízení na generálního dodavatele systému výkonového zpoplatnění) a uložila ministru dopravy dopracovat na základě schválených základních parametrů ve spolupráci s Řídícím výborem podrobné zadávací podmínky. Dále vláda odsouhlasila upřesnění časového harmonogramu, kdy zahájení zkušebního provozu systému výkonového zpoplatnění proběhne ve druhém pololetí 2006 a zkušební provoz s reálným výběrem peněz bude zahájen od 1. ledna 2007 v souladu s návrhem legislativních změn týkajících se zavedení systému výkonového zpoplatnění.   

8. Zpracovat ve spolupráci s místopředsedou vlády pro ekonomiku a ministry financí a průmyslu a obchodu a vládě do 30. června 2005 předložit návrh sazeb poplatků výkonového zpoplatnění.

Ministerstvo dopravy ve spolupráci s Ředitelstvím silnic a dálnic ČR připravilo nezbytné podklady a údaje nezbytné pro navržení sazeb. Ministerstvo dopravy však obdrželo 31. května 2005 stanovisko EK k záměru ČR zavést systém elektronického výběru mýta, která požaduje změnit hmotnostní limit pro kategorie vozidel, která budou zpoplatňována ze současných 7,5 tuny na 3,5 tun nebo 12 tun. Odůvodnění je ve snaze o harmonizaci podmínek v rámci Vnitřního trhu, kdy jsou doporučené hmotnostní limity běžně užívány v ostatních členských státech na rozdíl od navrhovaných 7,5 tun. Tyto okolnosti vedli Ministerstvo dopravy k žádosti o prodloužení výše uvedeného termínu s ohledem na nezbytné přepracování materiálu a kompletaci argumentů, na jejichž základě bude vládě předložen materiál k návrhu sazeb mýtného a kategorií zpoplatňovaných vozidel včetně návrhu na změnu bodu II.1. usnesení vlády č. 42 ze dne 12. ledna 2005. Požadované posunutí termínu plnění tohoto úkolu nemá vliv na termíny ostatních přípravných prací, předpokládá se proto další a širší projednání této problematiky před odesláním do vlády k projednání. 
V přípravné fázi nebyla dosud nevznikla žádná závažná či podstatná zpoždění, která by měla za následek ohrožení termínu zahájení rutinního provozu systému od 1. ledna 2007. Nadále však přetrvávají rizika, která mohou realizaci projektu prodloužit. Mezi nejvýznamnější patří nedokončení legislativních prací včas, včetně rizika, že budou vynaloženy nemalé prostředky na přípravu projektu a přitom nedojde ke schválení příslušných novelizací zákonů; zdržení v důsledku opoždění zadávacího řízení (námitky uchazečů, návrhy k orgánu dohledu apod.); a zdržení výstavby systému. 
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