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Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady dopliiujici Smérnici 2003/87/EC

zaClenénim letecké dopravy do systému EU pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi.

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL amending Directive 2003/87/EC so as to include aviation
activities in the scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the

Community
Pracovni skupina:” J1
Cisla dokumenti: COM(2006) 818 final, SEC(2006) 1684, SEC(2006) 1685

Stupeii priority pro CR: Dalezita problematika

1) Charakteristika - véetné stadia projednavani:*

Evropska komise dne 20.12.2006 vydala ndvrh Smérnice (dokument COM(2006) 818
final), se zdivodnénim (dokumenty SEC(2006) 1684, SEC(2006) 1685), na zaclenéni emisi
sklenikovych plynt z civilniho letectvi do jiz zavedeného systému EU pro obchodovani
S emisemi téchto plynil z vyznamnych technologickych zdroji (EU ETS). Zdiraznila tak svou
snahu pfispét takto ke zmirnéni zmény klimatu. Emise EU z mezindrodni letecké dopravy
rostou rychleji nez v ostatnich odvétvich. Tento rast by mohl ohrozit pokrok EU pfi snizovani
celkovych emisi sklenikovych plynti. Komise zastdva nédzor, ze zahrnuti civilniho letectvi do
systétmu EU pro obchodovani s emisemi sklenikovych plynt je pro toto odvétvi z hlediska
nakladl efektivni zplsob kontroly téchto emisi a zaroven se tim provadi pfistup schvaleny
Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO). Navrhuje se propojeni systému
obchodovani s povolenkami pro leteckou dopravu se stavajicim systémem EU ETS, na kterém
V soucasnosti operuji provozovatelé velkych staciondrnich zdroji. To ma zajistit vyssi
efektivitu celého trhu, jelikoZ umozni realizovat opatfeni ke sniZovani emisi na mistech

Emise zplsobené vnitrostatnimi lety jsou zahrnuté do cili Kjotského protokolu, ale
mezinarodni doprava zahrnuta neni. Letecké palivo je u mezinarodnich leti osvobozeno od
dani. Dvoustranné letecké dohody mezi ¢lenskymi staty EU a tfetimi zemémi se V soucasné
dob¢ maji zménit, ale zavedeni této zmeény do praxe bude vyzadovat delsi Cas.

Emise z letecke dopravy dnes piedstavuji asi 3 % celkovych emisi sklenikovych plyni
v EU, rychle se vsak zvySuji — od roku 1990 o 87 %. V Ceské republice se letecka doprava

* udaje oznagené * uvadét jen v ptipadé potieby/vhodnosti



vroce 2004 podilela na celkovych emisich CO; mnozstvim 0,7 %. Letecka doprava se
zleviiuje a stava se pristupnéjsi SirSim vrstvam obyvatel, aniz by se tomu piizptsobily naklady
na zivotni prostedi. Rychly nérast emisi letecké dopravy je v rozporu s GspéSnym snizovanim
emisi v fad¢ jinych hospodaiskych odvétvi. Bez ptislusnych opatieni bude hrozit, ze dosazené
environmentalni efekty ostatnich opatfeni Evropskych spoleCenstvi ke snizovani emisi
sklenikovych plynti budou snizeny prave naristajicimi emisemi z letecké dopravy. Do roku
2020 se emise zpusobené leteckym provozem oproti soucasné urovni pravdépodobné vice nez
zdvojnasobi.

Navrhovana smérnice vychazi ze ,,Sdéleni Komise o snizovani vlivu letectvi na zménu
klimatu* (dokumenty COM(2005) 459 final a SEC(2005) 1184 ze dne 7.9.2005), ve kterém
Komise dosla k zavéru, Ze nejlepsi cestou ke sniZzeni emisi zplisobenymi leteckou dopravou
je z hospodaiského a environmentalniho hlediska za¢lenéni tohoto odvétvi do systému EU pro
obchodovani s emisemi sklenikovych plynt z vyznamnych technologickych zdroji (EU ETS).
Tento ndzor nésledné podpofila v minulém roce Rada a Evropsky parlament. Smérnice bude
k leteckym dopravcim pfistupovat stejné bez ohledu na to, zda pochazeji z EU ¢i nikoliv.
Od roku 2011 se ma smérnice vztahovat na v§echny vnitrostatni a mezinarodni lety mezi
letisti v EU a do roku 2012 také na mezinarodni lety, které z letiSt’ v EU odlétaji nebo na
nich pristavaji. Odhaduje se, Ze od roku 2020 by bylo moZzné snizZit emise CO; aZ o 46 %
resp. 0 183 milioni tun, coZ pro predstavu odpovida souctu souc¢asnych emisi (zarizeni
vramci EU ETS) 10 nejmenSich stati EU. Existuje vSak vice moZnosti, jak sniZovat
dopady téchto emisi (naptf. zavedenim emisnich poplatkll). Komise vsSak jiné zplisoby

vvvvv

Aby se rychly nartist emisi v letecké dopravé omezil, md byt celkové mnoZstvi
povolenek stanoveno na prumérnou uroven emisi v letech 2004-2006. Uvazuje se, ze nékteré
povolenky budou proddny v aukcich pofadanych c¢lenskymi staty. Naprostd vétSina vSak ma
byt vydavana bezplatné na zakladé harmonizovanych kritérii u¢innosti podle realizovanych
vykonli leteckého provozovatele (metoda benchmarkingu). Za 1Gelem snizZeni
administrativnich ndkladl se smérnice nebude vztahovat na letadla s maximalni vzletovou
hmotnosti niz§i nez 5,7 tuny a kazdy provozovatel ma byt spravovan pouze jednim ¢lenskym
statem. Smérnice je soucasti komplexniho pfistupu k emisim zpisobenych letadly, k némuz
patii také intenzivngjsi vyzkum ekologickych technologii a zlepSeni v fizeni a navigace
letecké dopravy.

Podle nazoru Evropské komise, za ptedpokladu, ze letecké spolecnosti pienesou
veSkeré vyplyvajici ndklady na zédkazniky, by se cena typického zpatecniho letu v ramci EU
mohla do roku 2020 zvysit o 1,8 az 9 EUR. Kvili vy$Simu zatiZeni Zivotniho prostfedi by u
leth na dlouhou vzdalenost mohlo dojit do roku 2020 ke zvySeni cen letenek v zavislosti na
pfesné délce letu jesteé vyznamnéjsimu (az do 39,6 EUR v zavislosti na cené povolenky a
délce letu). Komise ocekava, ze ceny letenek se zvysi vyrazné méné nez pii narlstu cen ropy
ptred nckolika lety.

Evropska komise pfipravila navrh Smérnice bez SirSiho projednéni za Gcasti ¢lenskych
statl. Pfedlozeny ndvrh Smérnice obsahuje néktera nejasné formulovana ustanoveni, ktera
musi byt upfesnéna.

2) Pozice CR:

CR vita snahu Komise zastavit strmy narist emisi sklenikovych plynii z letecké
dopravy. Emise z letecké dopravy sice zatim nepredstavuji vyznamny podil na celkovych



emisich oxidu uhli¢itého, ale jejich mnoZstvi trvale nariistd, proto je tfeba se timto
problémem v souladu s principem piedbézné opatrnosti zabyvat jiZz nyni. VyuZiti
systému obchodovani pro jejich regulaci miiZze byt jednim z pristupi, ktery miiZe
prispét k zefektivnéni systému obchodovani a zavést do regulace dileZity trzni prvek.
Jsme si vSak zaroven védomi toho, Ze zahrnuti letecké dopravy do systému obchodovani
ve formé ,,stanoveni limitu pro obchodovani (cap-and-trade)“ je metodicky pomérné
obtizné a narazi na radu tézkosti souvisejicich jak s fungovanim systému jako takového,
tak i s dopady na mezinarodni konkurenceschopnost. Nadale by mély byt sledovany i
dalSi moZnosti, které by mohly prispét k dosaZeni kjotskych cili. Cilovy Sirsi geograficky
ramec navrzeny ve smérnici (vSechny lety na/z evropskych letist’) je z pohledu ochrany
klimatu Zem& t¥eba privitat. CR se jako vhodn&jsi jevi zahrnout do emisniho
obchodovani vSechny lety na/z evropskych letist’ jiz od roku 2011, jak z hlediska
environmentalniho, tak i =z hlediska zachovani konkurenceschopnosti leteckych
dopravcii z ¢lenskych stati EU.

CR miize podporovat postup Spolelenstvi s tim, Ze by mélo byt dosaZeno

vvvvv

Navrh Smérnice na zaclenéni letecké dopravy do systému EU pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spoletenstvi je pro CR v zasadé
prijatelny.

CR v zasadé souhlasi s nivrhem uvedenym ve Smérnici, aby celkové mnoZstvi
povolenek alokované pro leteckou dopravu vychazelo z priméru emisi tohoto sektoru
v letech 2004 az 2006, pokud bude zachovan Kkli¢ k rozdéleni povolenek jednotlivym
dopravcim podle vykazovanych ¢istych tunokilometri v roce piredchazejicim danému
obchodovacimu obdobi o 24 mésici. CR vSak pFipou$ti moZnost zvaZeni i jinych
zpusobu rozdéleni povolenek dopravcim neZ pouze ten, ktery je uveden v navrhu
Smérnice.

CR podporuje moznost nakupu emisnich povolenek pro leteckou dopravu i od
ostatnich sektori, v€etné urcitého vyuZiti tzv. externich krediti v ramci flexibilnich
mechanismi. V pripadé téchto externich kreditii bude asi tieba zprisnit podminky pro
vybér projekti slouzZicich k jejich ziskavani.

Vzhledem k tomu, Ze v sou¢asné dobé nelze blize odhadnout vyvoj cen leteckych
pohonnych hmot ani emisnich povolenek, CR doporuduje uvazit moznost zahrnout do
smérnice ochranny mechanismus, aby ve vyjime¢nych pripadech selhani trhu (napft.
soucasného vyrazného zvySeni cen pohonnych hmot a vysoké ceny emisnich povolenek,
prip. dalSich vlivii vedoucich k moZnému existenénimu ohroZeni sektoru letecké
dopravy), mohla Komise stanovit vhodna opatireni vedouci k naplnéni ciliit Smérnice.

CR navrhne zvazit mozZnost prodlouZeni transpozi¢ni lhity Smérnice, vietné
nabyti jeji ucinnosti, ze 12 na 24 mésici. V pripadé CR jde o pripravu novely zakona.

Pii projednavani v orgdnech Rady je tieba vyjasnit nasledujici body:

a) Zpusob zaclenéni tietich zemi do systému emisniho obchodovani podle navrhované
Smérnice a zpiisob vymahatelnosti jejiho plnéni — pro CR je zasadni, aby se dany
systém vztahoval 1 na dopravce ze tretich zemi. V opa¢ném ptipadé by zejména
Vv ptipadé dalkovych let a leti mimo EU doslo k ohrozeni konkurenceschopnosti
ceskych leteckych dopravct vici dopravclim ze tretim zemim.



b) Emise jinych plynti (sklenikové plyny mimo CO;  tzv. non-CO; plyny) by nemély
byt do systému emisniho obchodovani zahrnuty.

¢) Zpusob vykazovani emisi — V ramci projednavani bude ze strany CR pozadovano
upfesnéni metody vykazovani emisi, coz je zékladnim pfedpokladem pro
posouzeni moznosti dodrzeni v§ech podminek rovné hospodarské soutéze.

3) Dopad na legislativu CR:

Problematika sniZovani vlivu letectvi na zménu klimatu neni v CR dosud pravné
upravena. Pfredpoklada se priprava narodni pravni upravy, v navaznosti schvaleni této
Smérnice prisluSnymi organy EU. Jedna se o novelu zakona ¢. 695/2004 Sb., o
podminkich obchodoviani s povolenkami na emise sklenikovych plyni a o zméné
nékterych zakoni, a provadéci vyhlasky ¢. 696/2004 Sb., kterou se stanovi postup
zjisStovani, vykazovani a ovérovani mnoZzstvi emisi sklenikovych plyni.

4) Dopad na statni rozpocet:

Jednd se o problematiku v uvodni fazi feSeni, kde dopady nejsou jesté¢ plné
vyhodnoceny. Podle pocate¢nich posouzeni lze usuzovat, ze navrhované ipravy Smérnice
2003/87/ES by nemély piedstavovat vyznamné dodate¢né ndklady pro statni rozpocet.
Dodate¢né naklady mohou vyplyvat ze zajisténi nezbytné agendy na Urovni Ustfedni statni
spravy (ptiprava legislativnich zmén, projednavéani a podavani prabéznych zprav, rozsifeny
vykon agendy vydavéani emisnich povolenek v rezimu spravniho fizeni apod.). Naopak lze
ocekavat dodatecné piijmy statniho rozpoctu ziskané ptipadnym prodejem Casti povolenek
v aukei.

5) Dal3i relevantni dopady, nap¥. na ZP, hospodaiské, socialni apod.:*

Navrhované Upravy Smérnice 2003/87/ES piinaseji povinnost pro letecké operatory
registrované v CR zajistit si dostatek povolenek na emise oxidu uhli¢itého. To bude znamenat
jednak zvySeni administrativnich nakladii leteckych operatori a nepfimo také presuny
finan¢nich prostfredkii na zakladé realizovanych obchodli s povolenkami. Celkové
administrativni ndklady provozovatelii letecké dopravy by nemély byt vysoké, jelikoz se
jedna o asi 10 subjekti registrovanych v CR, na které by se vztahovala nutnost zapojit se do
systému obchodovani. Nasledujici souhrn o¢ekavanych dopadii vychazi z hodnoceni dopadi
ptilozeného k navrhu upravy Smérnice 2003/87/ES (SEC(2006)1684 — dokument je k
dispozici ke stazeni na adrese http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm),
nekteré dal$i uvazované varianty jsou podrobnéji popsany rovnéz v piilozeném hodnoceni
dopadi. Hlavni charakteristiky navrhovaného feSeni jsou v nasledujici tabulce:

Subjekt obchodovani Provozovatel letecké dopravy — vztahuje se na vSechna
letadla s maximalni vzletovou hmotnosti pfesahujici 5 700 kg
kromé& jmenovité uvedenych (napf. vojenskd technika).

Rozsah geografického V roce 2011 lety v ramci EU, od roku 2012 vSechny odlety a
pokryti ptilety na letiSté zemi ES.

Regulované latky Pouze CO,.



http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm

Vazba na Kjotsky protokol Jednosmérny otevieny systém — operatofi mohou nakupovat
povolenky i od ostatnich odvétvi (ale ostatni odvétvi
nemohou nakupovat povolenky od operator(), v omezené
mife je umoznéno i nakupovani kreditti z projektti ke snizeni
emisi CO; Vv ramci flexibilnich mechanismt Kjotského

protokolu.
Rozhodovani o pravidlech Jednotny pfistup na urovni EU.
ptidélovani povolenek
Metoda piid€lovani Cast povolenek pridélena zdarma metodou benchmarkingu
(podle vykonnostnich ukazateld) a ¢ast prodana v aukci.
Mnozstvi ptidélenych K pokryti priméru objemu emisi z let 2004—2006.
povolenek

Z hlediska dopadii na jednotlivé letecké operatory lze o¢ekavat relativné vyssi dopady
na provozovatele starSich letadel a naopak niz8§i na provozovatele novéjsich, uspornych
letadel (z divodu navrhované metody ptidélovani — benchmarkingu). Vzhledem k tomu, ze
pfijeti opatfeni ke snizeni emisi CO, je V letecké dopravé nakladngjsi a nelze je provadét
v kratkém cCasovém horizontu, lze ocekdvat, ze vétSina provozovatelii vyuzije moznosti
nakupu povolenek od ostatnich odvétvi, kterd takto ziskané prostiedky pouziji na pokryti
vlastnich investic ke snizovani emisi CO,, a piipadny vliv na chovani leteckych
provozovatelii a vyrobcu letadel se projevi pifi konstrukci a ndkupech novych letadel az
Vv delSim ¢asovém horizontu .

Ocekéavané dopady tohoto feSeni na konecnou cenu letenek (za ptedpokladu plného
promitnuti dodate¢nych nakladd do ceny letenky) jsou v nasledujici tabulce:

Zpatecni letenka Pti o¢ekavané cené | Pfi o¢ekavané cené
povolenky 6 EUR vroce | povolenky 30 EUR v roce
2020 2020

Kratké vzdalenost (500 km) 0,9 EUR 4,6 EUR

Stiedni  vzdalenost (1 500 1,8 EUR 9 EUR

km)

Dlouha vzdalenost (6 500 7,9 EUR 39,6 EUR

km)

Z tabulky je zfejmé, ze ocekdvané dopady na cenu letenek se pohybuji od 0,9 EUR pro
kratké lety a nizkou ocekavanou cenu povolenky v roce 2020 az po 39,6 EUR pro dlouhé lety
a ocekavanou cenu povolenky 30 EUR. Z hlediska dopadli na vykony sektoru letectvi se
ocekava sniZeni tempa ristu pii vyssi cené povolenky (30 EUR), coZ v praxi znamena, Ze
pfepravni vykony narostou do roku 2020 o 135 % misto 142 % u varianty bez dodate¢né
regulace. Podle nazoru Komise negativni vliv pfipadného navysSeni cen letenek pro kone¢ného
spotiebitele na poptavku po leteckych sluzbach bude pievazen rstovymi trendy v odvétvi
letecké dopravy tazenymi rlstem realnych disponibilnich pifijmi a trvalym zvySovanim
mobility obyvatelstva.

Ocekavané snizeni emisi CO; z letecké dopravy (i kdyz bude z vétSiny realizovéano
opatfenimi mimo leteckou dopravu) do roku 2020 v dusledku pfijeti ndvrhu je 183 mil. tun,




coz predstavuje snizeni emisi o 46 % oproti varianté bez dodatecné regulace. Mezi dalsi
ocekavané dopady lze zaradit né¢které piinosy ze sniZzeni piepravnich vykont jako nizsi hluk,
niz§i emise ostatnich Skodlivin aj., byt tyto pfinosy budou vzhledem k malému vlivu na
vykony provozovatell letecké dopravy jen omezené.

Vzhledem k tomu, Ze nova regulace se bude vztahovat na vSechny odlety a prilety
na letisté zemi ES nezéavisle na zemi ptivodu provozovatele, nelze ocekavat negativni dopady
na volnou hospodarskou souté¢z ani na rovné postaveni muzi a zen ve spolecnosti.

6) Pozice EK a EP:

Komise ma zna¢ny zajem na sniZeni emisi sklenikovych plyni z letecké dopravy,
a proto za tim ucelem byl iniciativné pripraven navrh Smérnice. Navrhovana Smérnice
vychazi ze sdéleni ,,Omezovani dopadu letectvi na zménu klimatu (dokument
COM(2005) 459 final) ze za¥i roku 2005, ve kterém dosla Komise k zavéru, Ze vhodna
cesta ke sniZeni emisi z letecké dopravy je z hospodarského a environmentalniho
hlediska zaclenéni tohoto odvétvi do systému EU pro obchodovani s emisemi. Tento
nazor nasledné podporila Rada a Evropsky parlament.

Ocekava se, Ze navrh Smérnice bude projednan v prisluSnych vyborech
Evropského parlamentu v 1. ¢tvrtleti 2007 a plenarni hlasovani by mélo byt uskuteénéno
ve 2. ¢tvrtleti 2007. Rozprava v Radé by se méla uskutec¢nit v 1. poloviné roku 2007.
Koneény dokument se o¢ekava ve 2. pololeti 2007.

7) Pozice ¢lenskych zemi:*

Némecko, jako predsednicky stait EU, vzneslo dotazy na Pravni servis Rady na
posouzeni pravnich otdzek, které se tykaji zaclenéni tietich statlh do navrhovaného systému
emisniho obchodovéni, a souladu s mezinarodnimi imluvami o letecké dopravé.

Na jednani Pracovni skupiny pro Zivotni prostiedi dne 15.1.2007 vyjadfily clenské
staty obecné postoje k navrhu a identifikovaly nékteré problémové oblasti:

- Zejména CS lezici na okrajich EU (FI, ES, EE, EL, MT a PT) pozadovaly do navrhu
zahrnout regionalni specifika;

- Vice CS (EL IT, DK, FR, AT, NL, PT a SE) poukazalo na problém vztahu k tfetim
zemim a pozadalo Pravni sluzbu Rady o posouzeni tohoto problému;

- Vyhrady ke dvoufdzovému postupu vyjadtily FI, SE a AT,

- LVa LT vznesly poZadavek na zakalkulovani potencionélniho riistu sektoru, zejména
VvV novych CS.

8) Proceduralni otazky:
a) Prdvni ziklad EU/ES: Cl. 175(1) Smlouvy EU

b) Hlasovaci procedura: Spolurozhodovani, kvalifikovana vétsina.



