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SMERNICE KOMISE 80/723/EHS
ze dne 25. ¢ervna 1980

o zprithlednéni finan¢nich vztahti mezi ¢lenskymi staty a verejnymi
podniky a o finané¢ni prihlednosti uvniti jednotlivych podniki

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZzeni Evropského hospodaiského spolecen-
stvi, a zejména na ¢l. 90 odst. 3 této smlouvy,

vzhledem k tomu, Ze vefejnopravni podniky hraji vyznamnou roli
v narodnim hospodafstvi ¢lenskych statt;

vzhledem k tomu, ze a¢ Smlouva nijak nepfedjima systém vlastnictvi
v Clenskych statech, musi byt zajisténa rovnost zachdzeni mezi soukro-
mopravnimi a vefejnymi podniky;

vzhledem k tomu, ze podle Smlouvy ma Komise zajistit, aby Clenské
staty neposkytovaly soukromym ani vefejnym podnikiim pomoc neslu-
Citelnou se spoleénym trhem;

vzhledem k tomu, ze vSak mmnohotvarnost finan¢nich vztahi mezi
vnitrostatni vefejnou moci a vefejnymi podniky muze klast prekazky
pfi plnéni tohoto tkolu;

vzhledem k tomu, ze spravedlivého a ucinného uplatiovani pravidel
Smlouvy o EHS o pomoci na vefejné i soukromé podniky lze docilit
jen tehdy, budou-li tyto finan¢ni vztahy zpriihlednény;

vzhledem k tomu, Ze navic u vefejnych podnikt tato prihlednost
umozni zfetelné oddélit ulohy statu jako vefejné moci a jako vlastnika;

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 90 odst. 1 uklada clenskym statim urcité
zavazKky vzhledem k vefejnym podnikiim; ze ¢l. 90 odst. 3 zada, aby
Komise dohlizela na dodrzovani téchto zavazkl, a poskytuje k tomu
Komisi odpovidajici zvlastni prostiedky; Zze vymezeni podminek pro
dosazeni transparentnosti spada do tohoto ramce;

vzhledem k tomu, Ze je tfeba upfesnit, co se rozumi ,,vefejnou moci
a ,,vefejnymi podniky*;

vzhledem k tomu, Ze vefejna moc mize vykonavat rozhodujici vliv na
chovani vefejnopravnich podnikl nejen tehdy, je-li jejich vlastnikem
nebo ma-li v nich vétsinovou ucast, ale téz prostiednictvim pravomoci,
které ma v jejich spravnich, fidicich a dozorcich organech, na zakladé
pravidel, jimiz se fidi jejich ¢innost, nebo v dusledku rozvrzeni akcii;

vzhledem k tomu, Ze poskytovani vefejnych prostiedkd vefejnym
podnikiim se muze dit pfimo nebo nepiimo; Ze je tfeba dosahnout
pruhlednosti bez ohledu na zplisob, jakym jsou vefejné prostredky
poskytovany; ze je rovnéz tieba pfipadné zabezpecit, aby byly
dostateéné znamy divody poskytnuti vefejnych prostfedkti a jejich
skute¢ného pouziti;

vzhledem k tomu, ze Clenské staity mohou prostiednictvim vetejnych
podnikl sledovat jiné nez obchodni cile; Ze v nékterych pripadech
vetejné podniky dostavaji od statu nahradu za ulozena bfemena; Ze
i v téchto ptipadech musi byt zabezpecena prithlednost nahrad,;

vzhledem k tomu, Ze je tfeba predpokladat jisté sektorové a kvantitativni
vyjimky; ze by proto mély byt vynaty nékteré sektory, které nevstupuji
do hospodaiské soutéze nebo které jsou jiz v souCasnosti pfedmétem
zvlastnich pravnich ptedpistt SpoleCenstvi, jez zabezpecuji dostate¢nou
prihlednost, dale nékteré sektory, jez na zakladé své zvlastni povahy
maji byt pfedmétem zvlastnich pfedpist, a nakonec i vefejné podniky,
jejichz omezeny hospodatsky vyznam neospravedliiuje administrativni
biimé spojené se zprihlednénim;

vzhledem k tomu, Ze tato smérnice nepfedjima uplatnéni ostatnich
ustanoveni Smlouvy, zejména ¢l. 90 odst. 2, ¢lanka 93 a 223;
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vzhledem k tomu, ze ziskané informace musi podléhat obchodnimu
tajemstvi, nebot’ podniky, kterych se tato smérnice tyka, se ucastni
hospodarské soutéze s ostatnimi podniky;

vzhledem k tomu, Ze tato smérnice musi byt uplatnovana v uzké

spolupraci s ¢lenskymi staty a mize byt pfipadné revidovana ve svétle
novych zkuSenosti,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clének 1

1. Clenské staty zajisti za podminek stanovenych v této smérnici, ze
finanéni vztahy mezi vefejnou moci a vefejnymi podniky jsou priuhledné
a zietelné ukazuji

a) vefejné prostiedky poskytované vefejnou moci pfimo danym
vefejnym podnikim;

b) vefejné¢ prostiedky poskytované vefejnou moci prostiednictvim
vetejnych podnikli nebo financ¢nich instituci;

¢) skutecné pouziti téchto vetejnych prostiedki.

2. Aniz jsou dotCeny zvlastni ptredpisy pfijaté Spolecenstvim, zajisti
Clenské staty, aby se finan¢ni a organizacni struktura kazdého podniku,
ktery je povinen vést oddélené ucty, spravné promitala do oddélenych
uctl tak, aby zfetelné ukazovaly

a) naklady a vynosy spojené s riiznymi ¢innostmi;
b) podrobny popis zplsobi, kterymi jsou néklady a vynosy pficitany
nebo pfidélovany riznym cinnostem.
Clanek 2
1. Pro ucely této smérnice se rozumi

a) ,,vefejnou moci* veskera vefejnd moc, vCetné statu a regionalnich,
mistnich a vSech ostatnich uzemni samospravnych celki;

b) ,,vefejnym podnikem* jakykoli podnik, nad nimz muze vefejna moc
pfimo nebo nepfimo vykonavat rozhodujici vliv vlastnictvim
takového podniku, svou finan¢ni ticasti v ném nebo pravidly, jimiz
je fizen;

o
~

,.vefejnym podnikem v odvétvi zpracovatelského primyslu jakykoli
podnik, jehoz hlavni Cinnost, vymezena jako Cinnost predstavujici
nejméné 50 % rocniho obratu, je v odvétvi zpracovatelského
primyslu. Jedna se o podniky, jejichz Cinnosti spadaji do kategorie
D — Zpracovatelsky primysl (jez zahrnuje podkategorie DA az
DN) klasifikace NACE (rev. 1) (');

d

=

,podniky, u nichz se vyzaduje vedeni oddélenych ucti®, jsou takové
podniky, kterym clenské staty pfiznavaji zvlastni nebo vylucna prava
podle ¢l. 86 odst. 1 Smlouvy, nebo ty, které byly povéfeny poskyto-
vanim sluzeb obecného hospodarského zadjmu ve smyslu ¢l. 86 odst.
2 Smlouvy a dostavaji na takové sluzby statni podporu v jakékoli
podobé a které vykonavaji dalsi ¢innosti;

e) ,,riznymi ¢innostmi* jednak veskeré vyrobky nebo sluzby, na které
byla podniku udélena zvlastni nebo vylu¢nd prava, nebo veskeré
sluzby obecného hospodarského zajmu, kterymi byl podnik
poveéten, a jednak kazdy jiny samostatny vyrobek nebo sluzba,
jehoz vyrobou nebo poskytovanim se podnik zabyva;

() Ut vést. L 83,3.4.1993, s. 1.
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M3
f) ,,vyluénymi pravy“ prava, ktera clensky stat ud€luje jednomu
podniku prostfednictvim jakéhokoli pravniho nebo spravniho
nastroje, ktery mu vyhrazuje pravo poskytovat sluzby nebo
vykonavat ¢innost na ur¢itém uzemi;

2) ,zvlastnimi pravy” prava, ktera clensky stat udéluje omezenému
poctu podnikt prostfednictvim jakéhokoli pravniho nebo spravniho
nastroje, ktery na ur¢itém Gzemi

— omezuje pocet téchto podniki, které jsou opravnény poskytovat
sluzby nebo vykonavat ¢innost podle jinych nez objektivnich,
pomérnych a nediskriminacnich kritérii, na dva nebo vice,

— urCuje podle takovych kritérii nékolik konkuren¢nich podnikt
opravnénych poskytovat sluzby nebo vykonavat ¢innost nebo,

— priznava jednomu nebo vice podnikim podle takovych kritérii
pravnimi nebo spravnimi ptedpisy vyhody, které vyrazné
ovliviiuji schopnost jakéhokoli jiného podniku poskytovat stejné
sluzby nebo vykonavat stejnou Cinnost na tomtéz Gzemi v
zasadé za stejnych podminek.

2. Ma se za to, Ze vefejna moc ma rozhodujici vliv, pokud ve vztahu
k ur¢itému podniku pfimo ¢i nepiimo

a) drzi vétsinu upsaného zakladniho kapitalu takového podniku;

b) kontroluje vétSinu hlasti spojenych s akciemi vydanymi takovym
podnikem nebo;

¢) mohou jmenovat vice nez polovinu ¢lend spravniho, fidiciho nebo
dozorciho organu takového podniku.

Cléanek 3

Finanénimi vztahy mezi vefejnou moci a vefejnymi podniky, jejichz
pruhlednost je tieba zajistit M3 podle ¢l. 1 odst. 1 <, jsou zejména

a) nahrada provoznich ztrat;
b) poskytovani kapitalu;
¢) nevratné piispévky nebo pujcky za zvyhodnénych podminek;

d) poskytovani financnich vyhod v podobé¢ zieknuti se zisku nebo
nevymahani pohledavek;

e) vzdani se obvyklé odmény za pouzité vefejné prostiedky;

f) nahrada za bfemena uvalend vefejnou moci.

Clének 3a

1.  Aby byla zajisténa prihlednost podle ¢l. 1 odst. 2, pfijmou ¢lenské
staty opatieni nezbytna k tomu, aby v kterémkoli podniku povinném
vést oddélené ucty

a) byly vnitini ucty odpovidajici riiznym ¢innostem oddélené;

b) byly veskeré naklady a vynosy spravné pfi¢teny nebo rozdéleny na

zakladé dusledné uplatnovanych a objektivné zdivodnitelnych zasad
analytického cetnictvi;

¢) byly zasady analytického ucetnictvi, podle kterych se jednotlivé Gcty
vedou, jasné stanoveny.

2. Odstavec 1 se vztahuje pouze na ¢innosti, na které se nevztahuji
zvlastni predpisy Spolecenstvi, a jsou jim dotCeny povinnosti ¢lenskych
statl nebo podnikd vyplyvajici ze Smlouvy nebo z téchto zvlastnich
predpist.

Clének 4

1. Co se tyce prihlednosti podle ¢l. 1 odst. 1, nevztahuje se tato
smérnice na finan¢ni vztahy mezi vefejnou moci a
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a) vefejnymi podniky, které se zabyvaji sluzbami, jejichz poskytovani
nemuze podstatné ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty;

b) centralnimi bankami;

¢) vefejnymi tvérovymi institucemi, pokud se jedna u vklady vefejnych
prostredkil, které u nich uloZi vefejnd moc za obvyklych obchodnich
podminek;

d) vefejnymi podniky, jejichz Cisty ro¢ni obrat nedosahl celkové vyse
40 milioni EUR béhem dvou finan¢nich let pfedchazejicich roku,
kdy byly poskytnuty nebo pouzity prostiedky zminéné v ¢l. 1 odst.
1. Avsak pro vefejné Uvérové instituce je odpovidajicim kritériem
celkova bilance 800 miliontt EUR.

2. Co se tyce pruhlednosti podle €l. 1 odst. 2, nevztahuje se tato
smérnice na

a) podniky, které se zabyvaji sluzbami, jejichz poskytovani nemuze
podstatné ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty;

b) vetejnymi podniky, jejichz Cisty rocni obrat nedosahl celkové vyse
40 milioni EUR béhem dvou financnich let predchazejicich roku,
ve kterém vyuzivaly zvlastniho nebo vylu¢ného prava udéleného
Clenskym statem podle ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy; avSak pro verejné
uveéroveé instituce je odpovidajicim kritériem celkova bilance 800
miliond EUR,;

¢) podniky povéfené poskytovanim sluzeb obecného hospodarského
zajmu podle ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy, jestlize statni podpora v
jakékoli podobé, vcetné subvenci, podpor nebo nahrad, kterou
obdrzely, byla stanovena na piiméfené obdobi otevienym,
prihlednym a nediskrimina¢nim postupem.

Clanek 5

1. Clenské staty zajisti, ze udaje o finanénich vztazich uvedenych v
¢l. 1 odst. 1 jsou uchovavany k dispozici Komisi po dobu péti let od
konce finan¢niho roku, v némz byly vefejné prostiedky poskytnuty
danym vefejnym podnikiim. Byly-li vSak vefejné prostedky pouzity v
dalsim finan¢nim roce, bézi pétileta lhita od konce tohoto finan¢niho
roku.

2. Clenské staty zajisti, ze udaje o finanéni a organizaéni struktufe
podnikti uvedené v €l. 1 odst. 2 jsou uchovavany k dispozici Komisi
po dobu péti let od konce finan¢niho roku, ke kterému se vztahuji.

3. Shledé-li to Komise nezbytnym, sdéli ji ¢lenské staty na jeji zadost
udaje podle odstaved 1 a 2, ptipadné spolu s podklady nezbytnymi k
jejich posouzeni, zejména o sledovanych cilech.

Cléinek 5a

1. Clenské staty, jejichz vefejné podniky podnikaji v odvétvi zpraco-
vatelského primyslu, sdéluji Komisi za kazdy rok finan¢ni informace
uvedené v odstavci 2 ve lhitach stanovenych v odstavci 4.

2. Za kazdy vefejny podnik podnikajici v odvétvi zpracovatelského
primyslu souladu s odstavcem 3 je tfeba poskytnout tyto financni
informace:

i) vyrocni zpravu a ro¢ni ucetni zavérku v souladu s definici obsazenou
ve Ctvrté smérnici Rady 78/660/EHS (). Rocni ucetni zavérka
a vyro¢ni zprava zahrnuji rozvahu a vykaz ziskl a ztrat, vysvétlivky,
popis zasad ucetnictvi, prohlaseni spravni rady a zpravy o odvétvich
a cCinnostech. Dale musi byt poskytnuty zapisy z valnych hromad
a vSechny ostatni souvisejici informace.

() UF. vést. L 222, 14.8.1978, s. 11.
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Nejsou-li obsazeny ve vyrocni zpravé nebo rocni ucetni zavérce, musi
byt za kazdy vefejny podnik poskytnuty rovnéz tyto informace:

ii) poskytnuty akciovy kapitdl nebo kvazikapitalové prostredky
obdobné zakladnimu kapitalu; je tfeba upfesnit podminky
poskytnuti (akcie kmenové, prioritni, odlozené nebo vyménitelné
a s nimi souvisejici urokové miry, dividendy a pravy na vyménu);

iil) nevratné dotace nebo dotace vratné jen za urcitych okolnosti,

iv) uveéry poskytnuté podniku vcetné preCerpani uvéri a zaloh na
kapitalové prispévky; je tieba upfesnit Grokové miry, podminky
uvéru a piipadné jistoty, které slozil poskytovateli uvéru podnik,
ktery uvér obdrzel;

v) zaruky za Gvéry poskytnuté podniku vefejnou moci;
vi) vyplacené dividendy a nerozdéleny zisk;

vii) vSechny ostatni formy statnich intervenci, zejména pokud se stat
vzdd naroku na castky, které mu je vefejny podnik dluzen,
zejména na vraceni Gveért nebo dotaci a na vybrani dani z piijmu
spolecnosti, socialnich odvodt nebo jinych obdobnych poplatkd.

3. Informace uvedené v odstavci 2 se poskytuji za vSechny vefejné
podniky, které v poslednim finan¢nim roce dosahly obratu pfesahujiciho
250 miliond »M3 EUR <.

Pozadované informace se poskytnou oddélené za kazdy vefejny podnik,
véetné podnikit umisténych v jinych clenskych statech, a zahrnuji
pfipadné 1 informace o vSech operacich uskute¢nénych v ramci
riznych skupin vefejnych podnikd a mezi takovymi skupinami
a operaci uskutecnénych pifimo mezi vefejnymi podniky a statem.
Akciovy kapitdl uvedeny v odst. 2 bodu ii) zahrnuje akciovy kapital
poskytnuty urcitému vefejnému podniku piimo statem i akciovy kapital
mu poskytnuty vefejnymi holdingovymi spole¢nostmi nebo jinymi
vefejnymi podniky (vCetné finanénich instituci), bez ohledu na to, zda
nalezeji do stejné skupiny. Pomér mezi poskytovatelem prostredkt
a jejich piijemcem musi byt vzdy upiesnén. Zpravy podle odstavce 2
se poskytuji jak pro kazdy vefejny podnik zvlast’, tak pro holdingovou
(subholdingovou) spole¢nost, v jejimz rameci je sdruzeno vice vefejnych
podnikd, pokud holdingova (subholdingova) spole¢nost na zakladé
konsolidovanych prodeji nalezi do odvétvi zpracovatelského priamyslu.

Nékteré¢ verfejné podniky rozdéluji své cinnosti mezi nékolik pravné
samostatnych podnikt. Za tyto podniky Komise pfijme konsolidovanou
zpravu. Konsolidace musi obrazet hospodarskou skutecnost skupiny
podnik podnikajicich v témze odvétvi nebo v odvétvich uzce
spjatych. Konsolidované zpravy riznych Cisté financ¢nich holdingovych
spolec¢nosti nepostacuji.

4. Informace uvedené v odstavci 2 se poskytuji Komisi kazdoro¢né.
Informace za rok 1992 ji budou sd€leny do dvou mésicii ode dne
zverejnéni této smérnice.

Za rok 1993 a nasledujici budou informace sdélovany ve lhiité patnacti
pracovnich dni ode dne zvefejnéni vyrotni zpravy daného vefejného
podniku. V kazdém pfipadé, a zejména u podnikl, které vyrocni
zpravu nezverejnuji, budou pozadované informace sdéleny ve Ihuté
nejvyse deviti mésict po skonceni financniho roku podniku.

Aby mohla Komise urCit pocet spolecnosti, na néz se zpravodajsky
systém vztahuje, piedaji ji Clenské staty ve lhat¢ dvou mésicti od
zvetejnéni této smérnice seznam spolecnosti, na které se vztahuje tento
Clanek, s uvedenim jejich obratu. Tento seznam se aktualizuje
kazdorocné k 31. bieznu.

5. Tento ¢lanek vztahuje na spolecnosti vlastnéné nebo kontrolované
Treuhandanstalt az ode dne pozbyti platnosti zvlastniho zpravodajského
systému stanoveného pro investice té€chto subjekti.

6. Clenské staty poskytnou Komisi veskeré dodate¢né informace,
které Komise povazuje za nezbytné, mohla ve vSech souvislostech
posoudit udaje, které ji byly sdéleny.
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Clanek 6

1. Komise nesmi $ifit udaje, které¢ ji byly predlozeny »M3 podle ¢l.
5 odst. 3 <« a na néz se dle jejich povahy vztahuje profesni tajemstvi.

2. Odstavec 1 nebrani zvefejiiovani obecnych informaci nebo
prehledd, které neobsahuji udaje o jednotlivych vetejnych podnicich na
které se vztahuje tato smérnice.

Clanek 7

Komise pravidelné informuje Clenské staty o vysledcich uplatiovani této
smérnice.

Clének 8

Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytna pro dosaZeni souladu s touto
smérnici do 31. prosince 1981. Uvédomi o nich Komisi.

Clének 9

Tato smérnice je urena Clenskym statim.



