28.12.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C 35423

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Evropskd politika dopravy
v ramci Lisabonské strategie po roce 2010 a strategie udrZitelného rozvoje (priizkumné stanovisko)

(2010/C 354/04)
Zpravodaj: pan BUFFETAUT

Dopisem ze dne 23. Cervence 2009 pozidalo Spanélské piedsednictvi Evropské unie Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, o vypracovani
pruzkumného stanoviska k tématu

Evropskd politika dopravy v rdmci Lisabonské strategie po roce 2010 a strategie udrZitelného rozvoje“.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. Gnora 2010.

Na 461. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 17. bfezna
2010), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 152 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 4 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor zdiraznuje, Ze
konkurenceschopnost, spolehlivost, plynulost a hospoddrnost
dopravy jsou podminkou hospodaiské prosperity Evropy a Ze
svobodny pohyb osob a zbozi je jednou ze zékladnich svobod
Evropské unie. Doprava bude muset vyraznym zpusobem
piispét k realizaci cila strategie 2020. Vybor také upozoriiuje
na skutecnost, Ze celé odvétvi dopravy bylo znacné postizeno
soucasnou hospodéaiskou krizi. Je si viak védom, Ze charakter
tohoto odvétvi neni dostatecné udrzitelny.

1.2 Podporuje tsili vynaloZené na dosaZeni ¢inné komoda-
lity, optimalizace jednotlivych druhii dopravy a jejich propojeni
do siti zaméfené na vytvofeni integrovaného dopravniho
systému a dosazeni maximdlni plynulosti dopravy. Pfipomind
viak, Ze je tieba pokracovat v Gsili o zménu druhu dopravy,
protoze v opatném pifpadé by hrozila stagnace v rozvoji
bezuhlikovych druht dopravy a naopak by se trvale zhorsovalo
dopravni pretiZeni a emise.

1.3 Evropsky hospodifsky a socidlni vybor konstatuje, Ze
odvétvi dopravy je zdvislé na fosilnich zdrojich energie, coz
md nasledky jak v oblasti emisi, tak v oblasti zabezpeceni
dodavek a nezdvislosti zdsobovdni. Je si rovnéz védom toho,
ze zdroje, zejména ropné, jsou omezené, a domnivad se, Ze
budouci evropskd politika dopravy by méla sledovat ¢tyfi hlavni
cile: podporu nizkouhlikovych druhit dopravy, energe-
tickou d&innost, zabezpefeni doddvek a nezivislost zdso-
bovini a také sniZeni dopravniho pfetiZeni. Soucasné by
v§ak méla byt zachovdna konkurenceschopnost dopravy
v ramci strategie 2020.

1.4 K hlavnim problémim a dkolim, jez je tfeba fesit
v udrzitelné politice dopravy, patii nartstajici urbanizace
a pozadavek na pohodli pii kazdodennich presunech, zachovani

vefejného zdravi, coz vyzaduje sniZeni emisi znecistujicich latek
a sklenikovych plynd, zachovani obchodni vymény zahrnujici
nutné snizeni emisi, definice homogennich Gzemi pro vytvofeni
skute¢né integrované politiky dopravy, porozuméni obyvatel
a hospodartskych aktéri a podpora z jejich strany, které pfispéji
k provadéni novych politik a pfijeti novych vzorci chovéni
v oblasti mobility. Je vSak ziejmé, Ze pokud bude Evropskd
unie jednat sama, jeji usili bude marné. Nutnost mezindrodni
dohody o snizeni emisi sklenikovych plynii je evidentni jak
z davodu globdlniho oteplovani, tak z déivodu ubyvani klasic-
kych zdroju energie.

1.5  Za téchto podminek EHSV doporucuje, aby jak mistni
orgdny, tak clenské stity s podporou Evropské unie a na jeji
popud piijaly fadu konkrétnich opatfeni. Unie muze zasahovat
pomoci pravnich predpisti, zaméfenim Fondu soudrznosti nebo
Fondu pro regionalni rozvoj, novymi hlavnimi sméry pro trans-
evropské dopravni sit¢ nebo intervencemi Evropské investi¢ni
banky. Tato opatieni jsou v souladu s hlavnimi rdmcovymi cili
uvedenymi vySe a mohla by obsahovat zejména:

— realizaci ambiciézniho planu vyzkumu a vyvoje v oblasti
mobility a dopravy (motorizace, paliva, boj proti emisim,
energetickd G¢innost);

— vytvofeni internetovych strdnek pro vyménu osvédéenych
postupt v oblasti méstské dopravy nebo dopravy na dlouhé
vzdalenosti;

— rozvoj zdchytnych parkovist a vefejné dopravy zejména
pomoci autobusovych spojii ve vyhrazeném pruhu, tramva-
jovych spojti a metra;

— zdokonaleni IKT jako prostfedku podporujictho ucinnou,
spolehlivou a bezpecnou vetejnou dopravu;
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— zavedeni skutecnych sluzeb pro fizeni mobility na dosta-
tecné rozsédhlych geografickych oblastech, jejichz dkolem
bude optimalizovat a zajistit plynulost a dobrou ndvaznost
jednotlivych druhti dopravy;

— vytvofeni mistnich dorucovacich oblasti a méstského distri-
bué¢niho centra v samotném centru mésta;

— zachovéni Zelezni¢nich zafizeni v méstech;

— vyuziti danovych opatfeni na podporu dopravnich
prostiedkti a technologii, které jsou energeticky w¢innéjsi
a vypoustéji méné CO; a jinych znecistujicich latek;

— zfizovani zabezpecenych a pohodlnych odpocivadel pro
fidice ddlkové prepravy, zlepSeni jejich pracovnich
podminek a odborné ptipravy;

— rychlé zprovoznéni Zelezni¢nich siti upfednostiiujicich
piepravu ndkladu a rozvoj skute¢né kultury sluzeb zdka-
znikiim v této konkrétni oblasti;

— podpora, piipadné pomoci danovych opatfeni, vozidel
vyuzivajicich alternativni energie a biopaliva 3. generace;

— spusténi skute¢ného evropského planu rozvoje elektrickych
vozidel, diky némuz se Evropskd unie dostane do postaveni,
kdy bude moci definovat mezindrodni normy v rysujicim se
sektoru, nebo k jejich definici pfispét;

— rozvoj koncepce ,zelenych piistavi“ a zfizeni mofskych
délnic;

— zlepSeni pracovnich podminek a odborné piipravy ndmoi-
nikd;

— TOZV0j vnitrozemskych vodnich dalnic
a vnitrozemsko—mofskych délnic a zavedeni novych ¢lunt
lépe pfizpasobenych zejména pro dopravu ndvést
a kontejnert;

— zohlednéni zdsadnich pozadavkd udrzitelnosti a ochrany
zivotniho prostiedi pfi volbé dopravni infrastruktury;

— internalizace externich ndkladi na dopravu ve vsech odveé-
tvich dopravy, aby nedochdzelo k neopravnéné penalizaci
néjakého druhu dopravy a ziskala se redlnd predstava
o nakladech na dopravu;

— v pipadé vefejnych orgdnt organizujicich dopravu: piijeti
realistickych cild v oblasti sniZeni emisi sklenikovych plynt

a jinych znecistujicich latek a udrzitelnosti v souvislosti
s mistni dopravou;

— zohlednéni téchto pozadavka pii budovéani systému vefejné
dopravy a pii volbé infrastruktury;

— zavedeni systematickych spolehlivych a realistickych posou-
zen{ dopadu pred realizaci navrhovanych politik a opatfeni.

1.6V praxi je hlavnim tkolem nové dopravni politiky
zachovat dynamiku tohoto odvétvi a jeho konkurenceschopnost
a zaméfit se na snizeni emisi sklenikovych plyni
a zneCistujicich latek, usnadnit pfechod na jiny druh dopravy,
zkrdtit vzdalenosti a podporovat ,spojitou“ dopravu, prildkat
vice osob k malo znelistujicim druhtim dopravy, pocitino
v kilometrech na cestujictho nebo v kilometrech na zbozi.

1.7 Ke splnéni tohoto tikolu lze pouzit jednoducha a cenové
pfijatelnd Feseni, kterd mohou mit p¥my, rychly a citelny vliv:
zvolit co nejekologictéjsi a nejobnovitelnéjsi paliva, vyuzit
bioplyn pochazejici z recyklace odpadl, vyuzit existujici
prostory (nepouzivané Zelezniéni &i piistavni prostory) pro
sluzby mobility, zlepsit existujici prostory dopravniho spojeni,
umoznit platnost stejnych jizdenek na regiondlnich a méstskych
spojich, budovat autobusové spoje ve vyhrazeném pruhu, po-
vzbuzovat spolujizdu nebo usnadiovat vyménu informaci mezi
operétory Zelezni¢ni sité.

1.8  Existuji rovnéz feseni, kterd vyzaduji pfijeti vyznamnych
politickych rozhodnuti a maji vyrazngjsi finanéni dopad: zfizo-
vani zdchytnych parkovist pro automobily napojenych na
spolehlivou alternativni dopravu, zavedeni systému centralizo-
vanych informaci, ktery by umoznil na ur¢itém tzemi regulovat
pifjezdy a odjezdy vSech druhti dopravy, volba nejvhodnéjsiho
druhu urbanizace zaméfeného na snizeni nutné mobility, inves-
tice do tramvaji ¢i metra, internalizace externich ndkladt do
prodejni ceny dopravy, rozvoj IKT umoziujicich poskytovat
spolehlivé informace ¢initeldm fetézce mobility, méfit G¢innost
zvolenych druht dopravy, vytvofit plan pro vyuziti obnovitelné
energie a tuto energii rekuperovat pomoci nejlepsich prostiedki
(elektfina u tramvaji, plyn u nékterych vozidel atd.).

2. Uvod

2.1  Fungujici jednotny trh vyzaduje Gcinny a spolehlivy
systém dopravy osob a zbozi. Samotnd globalizace obchodu
se stala realitou diky revoluci v dopravé a snizeni nakladd,
piitomnosti vétstho poctu operatord, konkurenci a budovéni
infrastruktur.

2.2 Doprava je nutnd pro hospodaisky a profesni Zivot, ale
stejné tak pro soukromy osobni Zivot. Podminuje obchod
a svoboda pohybu je jednou ze zakladnich svobod.
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2.3 Dopravni dinnosti jsou proto piirozené jednim ze
zdkladnich prvka evropského hospodaéistvi. Predstavuji piiblizné
7 % HDP a 5% pracovnich mist a pfispivaji ke vzniku 30 %
HDP z pramyslu a zemédélstvi a 70 % HDP ze sluZeb.

2.4 Je tfeba zdlraznit, 7Ze administrativni zdtéZ v odvétvi
dopravy je velmi vyraznd a v jednotlivych clenskych stitech
odlisnd, coz vede ke vzniku skrytych ndkladti a vytvaii piekazky
pro obchod v Unii. Tyto ndklady a administrativni z4téz se
nejvice dotykaji malych a stfednich podnikd.

2.5  Pfestoze Evropskd unie mize byt py$nd na ekonomickou
ucinnost dopravy a jeji konkurenceschopnost, charakter tohoto
odvétvi neni dostate¢né udrzitelny. Udrzitelny dopravni systém
vS§ak musi nejen zajistit plnéni rtznych ekonomickych poza-
davka  na dopravu, ale také respektovat socidlni
a environmentalni rozmér udrzitelného rozvoje.

2.6  Samotnd koncepce udrzitelné dopravy vyzaduje vytvorit
podminky pro hospodafsky rist a soucasné zajistit distojné
pracovni podminky a kvalifikované profese pro tuto socidlné
odpovédnou ¢innost tak, aby neposkozovala Zivotni prostiedi.

2.7 Pies pokrok dosazeny v motorizaci vozidel a kvalité
paliv a ptes dobrovolné zavazky vyrobcli automobild zlstdvd
doprava odvétvim, kde objem vypousténych sklenikovych plynt
roste nejrychleji.

2.8 Objem prepravy zbozi se neustdle zvySuje, a to rych-
lejsSim tempem nez HDP. Pfeprava osob rostla v obdobi
1995-2007 v priméru o 1,7 % roné, nedosdhla vsak miry
rustu HDP ve stejném obdobi (2,7 %).

2.9 Prechod ze silni¢ni dopravy na jiné druhy, napf. dopravu
po Zeleznici a vodnich cestdch, ztistal od roku 2001 omezeny.
Co je jesté horsi, byly zaznamendny pfipady zpétného pfechodu
k silni¢ni doprave.

2.10  Odvétvi zistavd nadale z 97 % zavislé na fosilnich pali-
vech, coz md neblahé dasledky z hlediska Zivotntho prostredi
a energetické zavislosti.

2.11  Dlouhodobd politika bude muset zachovat wcinnost
nasi dopravy, zlepsit jeji dopad na Zivotni prostfedi a jeji
bezpec¢nost, zintenzivnit vyuzivani komodality, podpofit
pfechod na jiné druhy dopravy, zlepsit pracovni podminky
a vynaloZit nutné investice.

212 Celd problematika je o to naléhavéjsi, ze studie
Evropské komise ocekavaji do roku 2020 silny ndrist doprav-
nich tokd, nedojde-li k zdsadnimu obratu:

— vnitini dopravy v zdpadni Evropé o 33 %,

— vnitini dopravy ve vychodni Evropé o 77 %,

— dopravy ze zdpadni do vychodni Evropy o 68 %.

— dopravy z vychodni do zdpadni Evropy o 55 %.

2.13  Pokud se tyto progndzy vyplni, dojde k vSeobecnému
pietizeni hlavnich dopravnich taht. Pili§ mnoho dopravy
dopravu zni¢i. Proto musime vynaloZit zna¢né Gsili na vyzkum
a vyvoj dopravnich technologii (motorizace, paliv, energetické
Gcinnosti, boje proti znedisténi atd.), investovat do infrastruktur,
zintenzivnit komodalitu, dodat novy impulz ndkladni{ Zelezni¢ni
dopravé, rozvoji vnitrozemské vodni & ndmoini dopravy.
Chceme-li splnit cile Komise v oblasti snizeni emisi uhliku,
budeme potiebovat skute¢ny Marshalltv plan pro nové techno-
logie a investice do dopravy. Odbornici v oblasti dopravy jiz
vypracovali koncepci tzv. optimodality, tedy optimalizace tech-
nickych, ekonomickych a environmentélnich vykoni fetézcti
pro prepravu zbozi a vytvofili odbornou skupinu pro prosazeni
optimodality v Evropé. Cilem je odstranit provazanost hospo-
datského ristu s negativnimi acinky dopravy.

2.14  Byla polozena otdzka, jakd je povaha dopravy a jeji
spoleCenskd a hospodéiskd uzitecnost. Jednd se o citlivé téma.
Svoboda pohybu je zakladnim pravem, volny pohyb osob,
zbozi a sluzeb je jednim ze zdkladnich principd Evropské
unie a vychdzeji z ngj pravidla WTO. Kdo by také mohl rozhod-
nout o uzite¢nosti ¢ neuzitecnosti dopravy? Jde vsak skute¢né
o pouhou fecnickou otdzku? Nikoli, nebot je zfejmé, Ze je tfeba
hledat ekonomickou pravdu a vy¢islit ndklady na dopravu, tedy
internalizovat externi ndklady zptsobené kazdym druhem
dopravy, které dnes nese spole¢nost, zejména v oblasti Zivot-
niho prostiedi, ale také vefejného zdravi ¢i bezpeénosti. Pribli-
zime-li se ekonomické realité dopravy a stanovime realisti¢téjsi
ceny, bude mozné omezit nékteré dopravni toky ve prospéch
dopravy na krat${ vzdalenosti.

3. Pozemni doprava

3.1  Evropskym heslem se stala komodalita, tedy optimalizace
kazdého druhu dopravy a podpora nejlepsi komplementarity
80 % pozemni dopravy se uskuteCiiuje na vzdalenost kratsi
nez 100 km. Je tedy tfeba vhodné reagovat na tuto potiebu,
k jejimuz naplnéni lze kromé silni¢ni dopravy vyuzit také
mistni Zelezni¢ni dopravu, pfi¢emZz Fi¢ni ¢i ndmoini doprava
se na velmi kratkych vzdélenostech nejevi piili§ pouzitelnou.
V kazdém piipadé je ve vhodnych piipadech tieba diirazné
povzbuzovat pfechod na jiny druh dopravy, jinak Evropskd
unie nedokdze vyvinout nizkouhlikovou dopravni ekonomiku.
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3.2 Méstskd a regiondlni doprava

3.2.1 Tento druh dopravy md svd specificki omezeni.
V méstské dopravé vznikd 40 % emisi CO, a 70 % emisi jinych
znedistujicich latek pochdzejicich ze silni¢ni dopravy. Dopravni
pietizeni mést zpusobuje kromé negativnich nésledkii na
verejné zdravi a Zivotni prostfedi ndklady odhadované na 2 %
HDP Evropské unie. Rozvoj vefejné dopravy je nutnosti, aby
vSak tato doprava spliovala pozadavky kladené na skute¢nou
sluzbu obecného zdjmu a predstavovala tedy alternativu
k osobnimu vozidlu, musi spliovat urcitd kritéria: frekvence,
rychlost, bezpecnost, pohodli, pFistupnost, pfijatelnd cena,
rozsah, snadnd spojeni. Umoziuje fesit nejen problémy
v oblasti zivotniho prostfedi, ale také otdzky socidlni soudrz-
nosti, jako je zptistupnéni pfedmésti.

3.2.2  Vyuziti dopravnich prostiedkii na elektricky pohon je
zadouci, ale samotna energie musi byt produkovana udrzi-
telnym zptisobem a pokud mozno bez emisi CO,. Musi se
rovnéz povzbuzovat systém spolujizdy a ,sdilenych” vozidel.

3.2.3  Meéla ba byt vytvofena skute¢nd politika méstské mobi-
lity. Ta ptedpoklddd omezeni individudlni dopravy pfipadnym
vyuzitim mytného ve méstech, ale predev$im zlepSenim kvality
a uzivatelské dostupnosti vefejné dopravy, jehoz predpokladem
je rozvoj nutnych infrastruktur a sluzeb a realizace G¢inné inter-
modality. Vzhledem ke stavu vefejnych financi v mnoha ¢len-
skych stitech Evropské unie by splnéni tohoto ptedpokladu
mohlo byt v nékterych ptipadech usnadnéno rozvojem partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru pro budovini novych
infrastruktur, jako jsou napf. autobusové spoje ve vyhrazenych
pruzich, tramvajova spojeni, trolejbusy nebo metro a nové regi-
ondlni Zeleznice, nebo pro opétné zprovoznéni difve opusté-
nych Zeleznic, rozvoj informac¢nich a komunika¢nich techno-
logii orientovanych na dopravu, modernizaci a zjednoduseni
systému jizdenek atd.

3.2.4  Jednoduchd racionalizacni opatfeni, jako je rozvoj
zachytnych parkovist dobfe propojenych s centrem aglomerace,
zprovoznéni autobusovych spoji ve vyhrazeném pruhu &
opétné zprovoznéni vyfazenych Zeleznic, umozni v praxi dosa-
zen{ skuteéného pokroku pii pfijatelnych ndkladech.

3.2.5  Zdokonaleni informac¢nich a komunikac¢nich techno-
logif bude G¢innym ndstrojem pro rozvoj intermodality doprav-
nich druhti pomoci skute¢né tzemni politiky fizeni dopravy.
Tyto technologie umoziuji jemnéjsi fizeni provozu a mély by
usnadnit zaveden{ systémd energetické optimalizace toku
vozidel v silni¢ni siti. Jejich prostiednictvim lze rovnéZz infor-
movat cestujici v redlném case po celou dobu jizdy, zjednodusit
a optimalizovat systém jizdenek a usnadnit moznosti rezervace.
Diky témto technologiim bude mit cestujici moznost optimali-
zovat svou trasu, zjistit jizdni Casy, frekvenci spojii a dokonce
zjistit energetickou bilanci zvoleného dopravniho prostiedku.

IKT budou tedy mit dcinek na dosazeni soucinnosti druht
dopravy, vyuziti infrastruktury a energetickou Gé¢innost.

3.2.6  Problémy spojené s fizenim dopravnich systémi casto
piesahuji rdmec samotné obce a tykaji se Sirokého okoli mést-
ského centra. Z podnétu zainteresovanych mistnich orgdnd by
na rozsdhlych a homogennich geografickych oblastech mohly
byt ziizeny skute¢né sluzby fidici mobilitu, napt. formou dele-
govani vefejné sluzby. Tento orgdn Fdici mobilitu by mél za
tkol zejména:

— analyzovat moznosti mobility na pfislusném dGzemi
a zohlednit pfitom mistni operdtory, toky cestujicich,
geografickd a méstskd omezeni atd.;

— optimalizovat a pfizptsobit nabidku mobility zji§ténym
potiebam;

— fidit transverzalni sluzby pro usnadnéni intermodality:
poskytovani informaci, systém jizdenek a prodej jizdenek
na dalku, dopravu na vyZzadani, pfepravu osob se snizenou
pohyblivosti, spolujizdu atd.;

— provadét audity fizeni mobility a jejlho dopadu na Zivotni
prostiedi.

3.2.7  Tento organ zaji$tujici organizaci by si samoziejmé
zachoval svobodu rozhodovat o volbé mistnich operatort, tarif-
nich podminkach, definici své dopravni a piepravni politiky a
o tzemnim pldnovani. Zajistil by transparentnost smluvnich
zakdzek, definoval smlouvy obsahujici cile, které by zavazovaly
provozovatele a pfislusné samospravy, stanovoval cile pro
kvalitu sluzeb atd.

3.2.8 EHSV jiz dfive zdtraznil klicovou dlohu mistnich
orgdnii pii organizaci vefejné dopravy a Uzemnim pldnovéni.
Zéasada subsidiarity v této oblasti zajisté hraje svou roli, avsak
Evropskd unie si pochopitelné pteje podporovat nejudrzitelngjsi
modely méstské dopravy. Jiz poskytla finanéni prostredky
v ramci strukturdlnich fondi, Fondu soudrZnosti a také
prostiednictvim programu CIVITAS. Bylo by vhodné, aby EU
posilila vyménu osvédéenych postupti v oblasti méstské
dopravy, ale také aby v rdmci piiSttho rdmcového programu
financovala vyzkumné dsili orientované na interakci mezi
dopravou a plénovanim mést.

3.3 Doprava zboZi ve méstech

3.3.1 Tento druh dopravy znacné ovliviiuje provoz. Napi.
v Pafizi predstavuje 20 % provozu a 26 % emisi sklenikovych
plynt. Je tedy tfeba optimalizovat méstskou logistiku a ve vhod-
nych piipadech podpofit pfechod na Zelezni¢ni ¢i fi¢ni dopravu.
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3.3.2  Lze si pfedstavit:

— seskupeni doddvek vytvofenim mistnich dodavatelskych
prostor, odpocivadel a servisnich stanic v blizkosti soused-
nich zaf{zeni a podnikd;

— méstskd distribuéni centra pro zajisténi dodévek do samot-
ného centra mésta, s omezenim tondZe, povinnym
prijezdem logistickymi platformami, optimalizaci vytézo-
vani a vyuzitim vozidel na elektricky pohon;

— v rdmci moznosti zachovéni existujicich Zeleznic ve mésté
se zarucenim piistupu pro vSechny operdtory;

— ve velkych méstech na fi¢nich tocich budovat piistavni
infrastrukturu.

3.4 Silnicni preprava zboZi

3.4.1  Narast objemu silni¢ni pfepravy zboZi vyzaduje feseni
celé fady problémin: ndristu objemu emisi CO,, velké zavislosti
tohoto sektoru dopravy na fosilnich palivech, nutnosti zlepsit
infrastruktury zejména z hlediska bezpecnosti, pozadavku
zarudit fidi¢im piznivé pracovni podminky a prostiedi.

3.4.2  V souvislosti s emisemi CO, je zapotiebi zintenzivnit
vyzkum a vyvoj orientované na sniZeni emisi, zejména
rozvojem novych motorl a alternativnich energii. Pobidky
v danové oblasti podporujici produkty ¢i opatfeni zaméfend
na alternativni pohonné prosttedky a sniZeni emisi CO, jsou
ucinngjsi, jsou-li doplnény ambiciézni vyzkumnou politikou.
V tomto kontextu se musi internalizace externich ndklada (1)
aplikovat spravedlivé na vSechny druhy dopravy.

3.4.3  Rozvoj technologickych feSeni a zavddéni informac-
nich a komunikaénich technologii pfizptisobenych silni¢ni
piepravé zbozi bude zdsadni pro feSeni naléhavych otdzek exis-
tujicich v tomto sektoru, pro sniZeni energetické zavislosti,
emisi z vozidel a pfetizeni silni¢ni sité. Bude zapotiebi vytvorit
jasny rdmec pro zavddéni novych technologii s vytvofenim
otevienych norem, jenz zaru¢i interoperabilitu, a zvysit vydaje
na vyzkum a vyvoj u technologii, které jesté nejsou dostatecné
vyzrélé na to, aby mohly byt uvedeny na trh. Tyto technologie
museji byt rovnéz vyuzity ke sniZeni frekvence cest bez ndkladu
pomoci lepsitho informac¢niho zabezpeceni logistiky. Mohou mit
znalny vyznam pro zvyseni bezpec¢nosti dopravy.

3.4.4  Bude rovnéz zapotiebi zlepsit infrastrukturu zejména
v oblasti parkovist a vybavenych odpocivadel, jez museji byt
bezpe¢nd a stiezend, aby se zamezilo krddezim a trestnym
¢inim a zlepsila se bezpec¢nost Fidici.

(") Stanovisko CESE 1947/2009 k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru
poplatkéi za uZivini wrcitych pozemnich komunikaci tézkymi
nékladnimi vozidly, dosugl nezvefejnéné v Ufednim véstniku,
a stanovisko zvefejnéné v UF. vést. C 317, 23.12.2009, s. 80.

3.4.5 Je zapotfebi pro Fidi¢e udrzet pfitazlivost jejich povo-
lani a zajistit jim dobré pracovni podminky a prostiedi, jako
napt. piedepsanou pracovni dobu a harmonizovany cas jizdy
a odpocinku. Nesmi jit o pravnimi ptedpisy existujici pouze na
papife, museji se stat soucdsti reality (?).

3.5 Zeleznicni doprava

3.5.1 V piepravé osob po Zeleznici lze pozorovat zlepSeni,
zejména u velkych vzdélenosti, kde se vyuzivaji vysokorych-
lostni vlaky. Naproti tomu pfeprava ndkladu po Zeleznici je
i nadile prili§ slabd, ptedstavuje piiblizné 8 % piepraveného
zboZi. Obecné je tieba dbdt na to, aby modernizace a zvySeni
konkurenceschopnosti Zeleznice probihaly s peclivym zohled-
nénim pozadavki na bezpecnost a plynulost sluzby v piipadé
sezénniho nepfiznivého pocasi.

3.5.2  EHSV podporuje ndvrh Komise na vytvofeni Zelezni¢-
nich siti zaméfenych na ndkladni dopravu, je v3ak tieba vypés-
tovat kulturu orientovanou na sluzby zdkaznikim, komeréni
pfistup a konkurenceschopnost. Otevieni téchto siti konkurenci
by mélo tento pfechod usnadnit.

3.5.3  Myslenka Zelezni¢nich siti zaméfenych na ndkladni
dopravu  spo¢ivd  ve  stanoveni asovych intervald
a zemépisnych usekd, ve kterych by ndkladni vlaky mély pred-
nostni prijezd, aniz by to narusilo provoz osobnich vlaki.

3.5.4 Je na misté pfipomenout, Ze v Evropské unii jiz exis-
tuje nékolik takovych fungujicich piikladd, dokonce jsou
nékteré traté vyhrazeny ndkladni dopravé, napf. Betuweroute
mezi pfistavem Rotterdam a Némeckem. MuiZeme uvést
projekty New opera a Ferrmed.

3.5.5 Rozvoj ndkladni Zelezni¢ni dopravy je mozny za urdi-
tych podminek. Je nutné:

— poskytovat skutecnou nabidku logistickych sluzeb, nejen
pouhé zajisténi piepravy;

— dokdzat snizit naklady a zvysit tak konkurenceschopnost;

— zvysit spolehlivost poskytovanych sluzeb;

— zajistit piijatelné kratké celkové piepravni Casy;

— nabidnout vétsi flexibilitu a lep$i reakci v nestandardnich
dopravnich situacich.

() Ut vést. C 161, 13.7.2007, s. 89. Uk vést. C 27, 3.2.2009, s. 49.
Ur. vést. C 228, 22.9.2009, s. 78.
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3.5.6  Rozvoj ndkladni Zelezni¢ni dopravy je spjat s rozvojem
intermodaélnich platforem kombinované dopravy po Zeleznici
a silnici. V této souvislosti lze jednozna¢né ocenit odblokovani
projektu pfepravy kamiontt po Zeleznici mezi Lyonem
a Turinem. Po obdobi nekoordinovaného rozvoje kombinované
dopravy po Zeleznici a silnici je viak napfisté zapotiebi podpo-
rovat dalkovou pfepravu kamiont po Zeleznici (jako napf.
alpskou dédlnici nebo traf Lorry rail mezi Perpignanem
a Lucemburkem) a také moiské délnice, jako francouzsko-
Spanélsky projekt Fres Mos mezi Nantes Saint Nazaire
a Gijonem.

3.6 Osobni automobily

3.6.1  Balicek pro energetiku a klima uklddd vyrobciim auto-
mobild znaénd omezeni. Bude tfeba vyvinout novéd vozidla
s alternativnim pohonem, zejména elektrickd ¢ hybridni
vozidla. Stejné dilezité je neopustit Gvahy o biopalivech.
V soucasnosti se vyvijeji vykonnéjsi biopaliva tieti generace,
zejména na zdkladé moiskych fas, coz zamezuje konfliktim
ve vyuzivani orné pady uréené k zemédélské produkci potravin.

3.6.2  Kromé otdzek ohledné dostupné technologie a vozidel
dostupnych na trhu existuji dalsi oblasti vykazujici pokrok,
zejména co se tyce Uspory energie a prostoru, ktery je dnes
zapliiovan v disledku automobilového pietizeni. Zde muzeme
uvést kurzy hospoddrné jizdy, zavadéné v nékterych velkych
podnicich ¢&i orgdnech spravy, zavddéni spolujizdy nebo sdile-
nych vozidel, poskytovini malych elektrickych vozidel
k prondjmu v nékterych méstech.

3.7 Chiize a jizdni kola

3.7.1 Ve méstech je tieba rozvoj téchto prostredki pFemis-
tovani podporovat, jsou zde v3ak urcitd omezeni v souvislosti
s topografii, klimatem a také vékem uZivateld. Je vSak ziejmé, Ze
mistni samospravy by mély rozvijet zabezpelené cyklistické
stezky, nebot jednu z ptekdzek rozvoje jizdy na kole pfedsta-
vuje mozné nebezpedi zptsobené provozem vozidel.

4. Ndmoini doprava

4.1  Namoini dopravou se piepravuje velkd ¢dst mezindrod-
niho obchodu. Toto odvétvi bylo zasazeno krizi a musi
v soucasnosti fesit problém nevyuzité kapacity. Je tfeba zabranit
sniZeni miry investic a ztrdté kvalifikaci a dovednosti, které by
mohly ochromit obnovu, a to tim spi§, Ze evropskd ndmofni
doprava zaujimad vedouci postaveni ve svétovém méfitku a je
tieba zachovat spravedlivé podminky hospodaiské soutéze
a konkurenceschopnost evropského lod'stva, jez pro Evropskou
unii znamend vyhodu.

4.2 Pohonné hmoty

421  Néamoini lod¢ vyuzivaji velmi znecCistujici ropné deri-
vaty. Kromé nutného technologického vyvoje bude zapotiebi
s timto odvétvim projednat, jak lze kompenzovat negativni

environmentdlni dopad. Nebude-li systém kvot CO, piizpi-
soben, je otdzkou, zda by se jako mozné feSeni mohla vyuzit
ekologickd dan. Tato otdzka by méla byt projedndna v rdmci
mezindrodnich ndmotnich dfadd.

4.2.2  Vybor v kazdém piipadé opakuje svou podporu inves-
ticim do vyzkumu a vyvoje souvisejicich s ndmoinimi lodémi,
pohonnymi latkami a zelenymi pfistavy. Trvd rovnéZ na zpro-
voznéni moiskych dilnic plinovanych v programu TEN.

4.3 Bezpecnost

43.1 Nikdy se nelze zcela vyhnout ndmofnim nehoddm
a ztroskotdni, ale je tfeba ucinit maximum pro zajisténi bezpec-
nosti cestujicich a posadek, a to jak z hlediska konstrukce, tak
Gdrzby lodi. Evropsky mechanismus ndmoini bezpe¢nosti patii
k nejiplnéjsim na svété. Naproti tomu se musi rozhodné, pfisné
a celoplo$né zakrocit proti nezdkonnému odplynovani na mofi.

4.4 Odbornd piprava

4.4.1  Zachovani a rozvoj evropské ndmofni dopravy vyza-
duje, aby mladi lidé naddle sméfovali k zaméstnani na mofi
a aby v ném chtéli setrvat. Je zapotiebi zlepsit kvalitu odborné
piipravy ndmofnik a také pracovni podminky a podminky
Zivota na palubé a usilovat o posileni posddek.

5. Vnitrozemskd vodni doprava

5.1  Vnitrozemskd vodni doprava je znacné rozvinutd
v severnich oblastech Evropy, ale mohla by se vice rozvijet
v dalsich zemich. Podobné jako v oblasti ndmoini dopravy by
bylo vhodné uvazovat o koncepci vnitrozemskych vodnich
ddlnic a vnitrozemsko-motskych dalnic, a to zejména proto,
ze tento druh dopravy vykazuje tiikrdt az Ctyfikrat nizsi
spotfebu energie a produkci $kodlivych litek nez silni¢éni
doprava. Tuto inovalni koncepci bude mozné realizovat
pouze zprovoznénim novych typa lodi a vytvofenim pristav-
nich a logistickych platforem.

5.2 Lod pro kombinovanou vnitrozemskou vodni a ndmofin{
dopravu a fi¢ni clun jsou klicovymi faktory ziizeni novych
vnitrozemskych vodnich sluzeb, jejich efektivnosti a rentability
dosahované souladem s provoznimi pozadavky z hlediska kapa-
city, rychlosti a piistavnich a plavebnich charakteristik. Je tfeba
optimalizovat rozméry lodi a ¢lunt, zejména umoznit pfepravu
ndvést a kontejnert.

6. Leteckd doprava

6.1 Z letecké dopravy pochazi 3% CO, ptitomného
v atmosféfe. Je na misté zdlraznit, Ze ve srovndni s rokem
1990 je narGst emisi proti ndrtstu provozu polovi¢ni. Leteckd
doprava bude podléhat systému vymény kvt a Komise pfisla
s otdzkou zdanéni leteckého paliva a uplatnéni DPH na dopravu
uvnitf Unie.
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6.2 Rozvoji letecké dopravy dodala impulz liberalizace
tohoto odvétvi a rozvoj nizkondkladovych spole¢nosti. Zahdjeni
provozu téchto spolecnosti viak Casto provézelo piidéleni vefej-
nych dotaci. Bylo by vhodné tyto dotace doplnit povinnosti
zavést politiky kompenzace ze strany pfijimajicich spole¢nosti.

6.3  Otdzka bezpecnosti letectvi je samoziejmé v politice
letecké dopravy zdsadnim bodem. Evropskd unie by méla byt
na $picce co se tyce zavedeni mezindrodniho systému bezpec-
nosti letectvi a v tomto smyslu jednat na mezindrodni konfe-
renci Mezindrodni organizace pro civilni letectvi, kterd se bude
konat v bfeznu v Montrealu.

6.4  Také je zapotiebi dikladné pfipravit prechod ke druhé
fazi planu ,jednotné nebe“ po roce 2012 a dspé$né dokondit
obtiznd jednani mezi Spojenymi stty a Evropskou unif v oblasti
letecké dopravy.

7. Infrastruktury

7.1 EHSV vidy podporoval program transevropskych
dopravnich siti. Potvrzuje svoji podporu tomuto programu, ale
je znepokojen obtizemi v oblasti financovani a zpozdénim
projektu.

7.2 Pfipomind, Ze rozdifend Evropa ma vétsi potieby
v oblasti dopravni infrastruktury a Ze je tfeba uvaZovat
o pfizptisobeni existujicich finan¢nich ndstroji, ¢ dokonce
o vytvofeni ndstroji novych. Musi se zvazit v§echny moznosti,
jez umozni vybudovani udrzitelnych infrastruktur: sdruzovani
vefejného a soukromého financovéni, mobilizace novych zdroja
mimo rozpocet atd.

7.3  Pfipomenme, Ze dopravni infrastruktury maji zdsadni
vyznam pro socioekonomicky rozvoj a regiondlni soudrznost.
Dopravni infrastruktury jsou vsak také zdkladem udrzitelného
dopravniho systému, jenz bude Setrny k Zivotnimu prostiedi.
Zvolit vhodny typ infrastruktury je tedy otdzkou zdsadni dile-

V Bruselu dne 17. bfezna 2010

zitosti. Dostupnost regiontl a jejich integrace do vnitrostatnich
a evropskych celkii je tedy nutné planovat prostiednictvim
podpory udrzitelnych infrastruktur respektujicich  Zivotni
prostiedi.

7.4 Bylo by vhodné, aby budouci hlavni sméry pro TEN-T,
které maji byt predlozeny pocitkem roku 2011, jasné odrazely
volbu Evropské unie spocivajici v upfednostnéni nizkouhlikové

dopravy.

7.5  EHSV potvrzuje svou jednoznacnou podporu programu
GALILEO a zdtiraziiuje, Ze je nutné jej dokoncit bez dalsich
pratahd.

8. Internalizace environmentélnich ndkladd

8.1  Vsichni jsou zajedno v ndzoru, Ze je tieba internalizovat
environmentdlni ndklady na dopravu. Bez této internalizace nese
veskeré ndklady vefejnost. Navic to mize podporovat paradoxni
ekonomické chovani, kdy jsou na obrovské vzdalenosti piepra-
vovany vyrobky, které by bylo mozné zajistit v misté.

Nejefektivnéj$im zptisobem internalizace velké ¢dsti dopadti na
zivotni prostfedi by podle EHSV méla byt dai z emisi oxidu
uhli¢itého. Byla by pro podniky silnym impulsem k tomu, aby
si samy nasly zptsoby, jak sniZit své emise oxidu uhli¢itého
a tim i sviij dopad na Zivotni prostiedi.

8.2  Ecolabel je postupem, ktery neni mozné predem
zavrhnout, pfestoZe podminky jejtho zavddéni a jeji dopad
museji byt peclivé prostudovany. Mélo by se uvazovat
o zavedeni tohoto principu pro leteckou i pro ndmoini dopravu
prostiednictvim  piislusnych mezindrodnich organt (ICAO
a IMO). Oziveni diskuse o revizi smérnice o ,Eurolabel” je
zadouci, je vSak tfeba mit neustdle na zfeteli, Ze zdsada inter-
nalizace externich nédkladd musi byt aplikovina obecné na
vSechny druhy dopravy.
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