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Mezi priority evropské dopravni politi-
ky b&hem poslednich dvou desetileti beze-
sporu patfi revitalizace Zeleznicni dopravy.
V oblasti nakladni dopravy jde predeviim
o vytvofeni jednotného trhu pro naklad-
ni dopravu. Je zfejmé, Ze doposud existuji-
ci systém narodnich Zelezni¢nich podnik
s monopolnim postavenim a silnymi re-
gulacnimi zasahy ze strany statu, je nada-
le neudrzitelny. Evropska dopravni politika
je v oblasti ozdraveni zeleznic realizovana
predevsim liberalizaci trhu Zelezni¢ni do-
pravy, harmonizaci predpis(, zajisténim
interoperability technickych zafizeni, har-
monizaci zplsobu a vyse zpoplatnéni mezi
jednotlivymi druhy dopravy a v neposledni
fadé investicemi do infrastruktury.

Na urovni evropské legislativy byly po-
stupné prijimany nasledujici pravni predpisy:
+ Smérnice rady 91/440/EHS ustanovujici
pravni ramec pro oddéleni provozu infra-
struktury od Zeleznicniho provozu,
Smérnice rady 1995/18/ES a 1995/19/ES
s principy pro udélovani licenci doprav-
clim a zajisténi nediskriminacniho pfi-
stupu na Zeleznicni infrastrukturu,

« 1. Zeleznicni balicek tvofeny nasleduijici-
mi smérnicemi:
+ 2001/12/ES doplnujici a rozsifujici
smérnici 91/440/EHS v oblasti zajisté-
ni sluzeb a pfistupu dopravci na infra-
strukturu,
+ 2001/13/ES dopliujici smérnici 1995/
18/ES v oblasti platnosti licenci dopravcil
a pozadavki na jejich vydavani,
+ 001/14/ES upravujici principy pridélo-
vani kapacity dopravni cesty, jeji zpoplat-
novani, vydavani bezpecnostnich certifi-
katd a fungovani regulacnich organd,

« 2.Zeleznicni balicek s nasledujicimi
smérnicemi:
* 2004/49/ES dopliujici smérnice 1995/
18/ES a 2001/14/ES v oblasti bezpecnosti
a instituci pasobicich v této oblasti,
« 2004/51/ES dopliujici smérnici 91/440/
EHS o stanoveni terminl pro umoznéni
pfistupu vséem opravnénym dopravctim
na infrastrukturu,

« 3.Zeleznicni balicek z roku 2005 zamére-
ny predevsim na oblast osobni dopravy.

Zjisténi a zhodnoceni pokroku dosa-
Zeného v oblasti transformace unitarnich
narodnich zelezni¢nich podnikd na tzv. ev-
ropsky zeleznicni prostor (ERA — European
Railway Area) je mimo jiné pfedmétem vy-
zkumnych projektt podporovanych v ramci
6. ramcového programu védy a vyzkumu.
Mezi né patfi rovnéz projekt TREND - To-
wards new Rail freight quality and con-
cepts in the European Network in respect
to market Demand — tedy zaméreni smé-
rem ke kvalitni Zelezni¢ni nakladni dopravé

a konceptlim v rdmci Evropy s ohledem na

pozadavky trhu.

Jde o tzv. koordinacni aktivitu, jejiz na-
plni je pfedevsim sbér zkusenosti a infor-
maci o osvédcéenych postupech v oblasti
Zeleznicni nakladni dopravy. Cilem je pak
pfiprava na tzv. integrovany projekt, ktery
bude zaméren na nové koncepty v trans-
evropské Zelezni¢ni nakladni dopravé.

Vlastni priibéh feseni projektu byl za-
méren predevsim na:

+ soucasny stav v oblasti pravni a techno-
logické, pfedevsim tedy moznost pfistu-
pu dopravcil na infrastrukturu a k ostat-
nim sluzbam,

+ vztahy mezi subjekty plsobicimi v ze-
leznicni dopravé, tedy pfedevsim mezi
spravci a provozovateli infrastruktury,
dopravci a dalSimi subjekty,

« vztah ke konec¢nym zakaznikdim - pre-
pravcim.

Z tohoto pohledu byl projekt rozdélen
na dvé casti, a to v souladu se zadanim Ev-
ropské komise. Cast A reaguje na pozadavek
na posouzeni pokroku ve vytvareni jednotné-
ho evropského Zeleznicniho prostoru, ¢ast B
méla za cil analyzovat pozadavky na inovativ-
ni koncepty nakladni zeleznicni dopravy s ddi-
razem na vybrané mezinarodni koridory.

Posouzeni pokroku
ve vytva¥eni evropského
Zeleznic¢niho prostoru

V ¢asti A byla analyzovana podrobné
soucasna situace, posledni vyvoj a vyhled
pro nejblizsi budoucnost ve 13 vybranych
zemich, které zahrnovaly ¢lenské zemé EU
staré (Rakousko, Némecko, Itélie, Francie,
Recko), nové (CR, Madarsko, Slovensko, Slo-
vinsko, Polsko) i kandidatské (Bulharsko,
Rumunsko) a rovnéz Svycarsko jako zemi
neclenskou. Zamérné nebyly zahrnuty
zemé jako Velka Britanie, Svédsko a Nizo-
zemsko, kde jiz reforma celého odvétvi pro-
béhla pred nékolika lety.

S ohledem na pfistup dopravcti na ze-
lezni¢ni infrastrukturu bylo zjisténo, Ze vy-
davani licenci dopravciim jiz nepfedstavuje
vaznéjsi potencial pro diskriminaci. Zdaleka
nejvétsi pocet licenci byl udélen Spolkovym
draznim Gfadem (EBA) v Némecku. Oproti
tomu situace ve vydavani bezpecnostnich
certifikatd dosud neni vSude zcela uspoko-
jiva, v nékterych zemich stale jeSté nebyly
pfijaty patficné pfedpisy s jasnymi pravi-
dly a pozadavky. Jako nejlepsi bylo v tomto
ohledu hodnoceno Rumunsko. Rozsah sité,
na kterou je umoznén pristup a pfipad-
né jeho omezeni pro zahranicni dopravce
se také v jednotlivych zemich lisi. Moznost
kabotaze pro zahranicni dopravce z vybra-
nych zemi deklarovala pouze Italie. Zpo-

platnéni dopravni cesty je rovnéz jednim

z klicovych prvkd, ovliviiujici konkurence-
schopnost Zelezni¢ni dopravy. Systém zpo-
platnéni se v jednotlivych zemich [isi a vét-
sinou jde o komplikované vzorce, nicméné
nelze je povazovat za nastroj diskriminace
nékterych dopravci.

Podle evropské legislativy je rovnéz
mozné uzavirat tzv. rdmcovou dohodu
mezi spravcem infrastruktury a dopravcem,
kterd umoznuje garantovat potrebnou ka-
pacitu dopravni cesty na obdobi pfesahujici
platnost jizdniho fadu. | kdyz vétsina zemi
implementovala tuto moznost do své na-
rodni legislativy, moznost vyuziti této do-
hody se v jednotlivych zemich znacné Iisi,
pfi¢emz v mnoha zemich nebyla existen-
ce ramcové dohody viibec zjisténa. Vlast-
ni procedura pfistupu na sit se naopak ve
vétsiné pfipadl odehrava bez vaznéjsich
problém. V nékterych zemich byl jako zdroj
diskriminace nékterych dopravcli uvadén pii-
stup na vlecky a do nakladnich terminald (pro
kombinovanou dopravu a pro prekladku mezi
rGznymi rozchody). Pristup k témto zafizenim
pro nové vzniklé dopravce je v nékterych pfi-
padech zcela znemoznén, pfipadné je mozny
pouze za nevyhodnych podminek.

Pristup k trakéni energii, a to jak v pi-
padé paliva pro nezavislou trakci, tak
i v pfipadé elektrické energie je ve vétsi-
né pripadll bez komplikaci. Stale otevre-
nou vsak zlstava otazka vybéru dodavate-
le elektrické energie. Ve vétsiné pfipadd je
tato volba omezena a i kdyz je teoreticky
mozna, jde obvykle o velmi komplikovanou
proceduru. Pfikladem muze byt Némec-
ko, kde dopravce rail4chem sice zazname-
nal vitézstvi ve sporu s DB Energie o moz-
nosti vybéru vlastniho dodavatele ener-
gie, oviem predevsim v disledku poplatkd
za pouziti pfenosové soustavy DB Energie
neni tato moznost vyuzivana.

Jako znaéné problematicka se stale jevi
oblast schvalovani vozidlového parku. Jde
jednak o schvalovani jednotlivych typd vo-
zidel a dale o pridélovani tzv. bezpecnost-
nich certifikatl (prikazl zplsobilosti), kte-
ry je nutny pro kazdé hnaci vozidlo a pro
néktera vlecena vozidla. Pravidla pro jejich
pridélovani se v jednotlivych zemich nada-
le 1ii, takZze kazdé vozidlo pro mezindrodni
provoz musi prochazet zdlouhavymi a na-
kladnymi procedurami ve viech zemich, ve
kterych se uvazuje s jeho provozem. | v pfi-
stupu schvalovacich organt existuji znac-
né rozdily, které Ize napfiklad zaznamenat
mezi Ceskou republikou a Slovenskem. Na
rozdil od CR postacuje na Slovensku u vozi-
del zahranicnich dopravctli pouze schvaleni
typu ze strany ciziho schvalovaciho orga-
nu a pak jiz postacuje pouze jednoduché
posouzeni ze strany spravce infrastruktury
ZSR.V CR je naopak potfebné absolvova-
ni kompletni procedury schvaleni Draznim
Uradem, vcetné viech zkousek a napfiklad



i jazykového prekladu technické dokumen-
tace k vozidlu.

V ramci této casti projektu probéhlo
i ovérovani dostupnosti strojvedoucich pro
mezinarodni provoz. Zde se miiZe jako vy-
hoda jevit nadbytek vyskolenych strojve-
doucich u nékterych narodnich dopravc.
Jako priklad Ize uvést PKP Cargo, jehoz by-
vali strojvedouci nachazeji casto uplatnéni
i u némeckych dopravcti.

Kromé vyse zminénych aspekti byla
zjistovana cela fada dalSich, jako jsou pojis-
téni odpovédnosti dopravcd, pfipady diskri-
minace feSené regulacnimi a antimonopol-
nimi organy nebo soudy, existence a fun-
govani jednotlivych instituci v této oblas-
ti, vlastni fungovani pfeshranicni dopravy,
existence mezinarodnich dohod a ujednani
apod. Nicméné Ize Fici, Ze s vyjimkou Rec-
ka a Slovinska byl uz ve viech ostatnich pfi-
padech implementovan 1. Zelezni¢ni bali-
¢ek do narodniho pravniho fadu a témér
to samé plati nebo brzy bude platit i pro 2.
Zeleznicni balicek. Pokud budeme brat jako
ukazatel liberalizace Zeleznice podil nové
vzniklych nestatnich dopravcti na celko-
vych vykonech, tak z vybranych 13 zemi za-
znamenalo nejvétsi pokrok predevsim Né-
mecko (cca 10 % v roce 2004) a Rumunsko
(téméF 25 %). Nicméné mezi hlavni slaba
mista stale v mnoha zemich zlstava nedo-
statecna funkcnost instituci jako jsou re-
gulacni a bezpecnosti organy (v souladu se
smérnicemi EU) a dale administrativni na-
roc¢nost nékterych procedur. Mezi dalsi vy-
zvy patfi harmonizace pfidélovani kapacity
dopravni cesty a jeji zpoplatnéni, coz je roz-
hodujici pro mezinarodni dopravu stejné
jako interoperabilita jednotlivych systému.
V této oblasti je vSak co dohanét i v pfipa-
dé legislativy, nebot existujici mezistatni
smlouvy a ujednani obsahuji mnohdy zne-
uzitelné formulace pochazejici z doby je-
jich vzniku, kdy se s provozem jinych nez
narodnich dopravcl ani nepocitalo.

Soucasti ¢asti A bylo rovnéz vytvoreni
hodnoticiho schématu pro vzajemné porov-
nani pokroku ve vytvareni jednotného zelez-
nicniho prostredi v jednotlivych zemich.

Mezi zavéry a doporuceni ¢asti A pro-
jektu patfi:

« sohledem na proces liberalizace Zeleznic
neni potreba pfijimat dalsi Zeleznicni balicky,
« potreba je naopak prosadit do bézné
praxe jiz pfijatou legislativu a pravidla,
TSI (technické specifikace interoperabili-
ty) by mély byt aplikovany pokud mozno
v rozumném rozsahu, pfedevsim s ohle-
dem na investi¢ni naklady,
je tfeba dale vyvijet tlak na lepsi funkci
spravct infrastruktury,
je potfeba dale vytvaret konkurencni
prostredi v rdmci zeleznicni dopravy a za-
roven investovat do infrastruktury, tam
kde vznikaji izka mista.

Doprava

Analyza poZadavku
na inovativni koncepty

v trans-evropské nakladni

zZeleznicni doprave

Druha cast projektu TREND byla orien-
tovana na jednotlivé koridory, které byly
vybrany s ohledem na soucasné a budouci
hlavni pfepravni proudy a v navaznosti na
jiz realizované obdobné projekty. Konkrét-
né jde o nasledujici osy:

« Koridor A: Itélie (jaderské pobrezi)— Slovinsko

+ Koridor B (zapad): Nizozemsko (pfistavy) —
Némecko — Svycarsko — Itlie

+ Koridor B (vychod): Skandinavie — Né-
mecko — Rakousko — Italie

« Koridor C: Némecko (pfistavy a Poraii) —CR/
Rakousko —Slovensko —Madarsko— Srbsko/
Rumunsko—Bulharsko—Turecko

+ Koridor D: Nizozemsko (pfistavy) — Némec-
ko — Polsko — Litva — Loty3sko — Estonsko

+ Koridor E: Francie (pfistavy a Eurotunel) —
Svycarsko - Italie

+ Koridor F: Némecko (Porufi, spojeni s Pol-
skem) — Francie — Spanélsko.

Vlastni feSeni projektu se pak skladalo
z analyzy potencidlu pro nakladni dopra-
vu na vyse zminénych koridorech, hlavnich
prekazek z hlediska stavebniho, provozniho
i administrativniho, z analyzy existujicich
forem kooperaci v mezinarodni nakladni
zeleznicni dopravé vcetné vztahll mezi do-
pravci, spravci infrastruktury a identifikace
uspésnych postupi véetné modeld apliko-
vanych u neZelezni¢nich druht dopravy. Sa-
mostatnou casti byla rovnéz oblast zajisténi
kvality, a to jak v oblasti indikatord kvality (KPI
—Key Performance Indikators), tak i ve smlou-
vach o kvalité sluzeb. Zde byla analyzovana
nejen situace v Zeleznicni dopravé, ale rovnéz
v konkurenénich druzich dopravy (pfibiezni
namofrni plavba, letecka doprava apod.).

Mezi vystupy ¢asti B projektu rovnéz
patii rozvojové schéma infrastruktury ve
formé GIS mapy (Geographic Information
System). Tento néstroj umoziiuje zobrazeni
zakladnich udajt o infrastruktufe i o provo-
zu u vybranych Zeleznicnich koridord.

Analyzované koridory byly na zakladé
jednotlivych kritérii zafazeny do tfi katego-
rii - ,,standard®, , pokrocily“ a konecné ,top“
pro ty pfipady, kde Zelezni¢ni doprava do-
sahuje vysokého podilu v délbé prepravni
prace, jsou aplikovany moderni a efektiv-
ni modely fizeni orientované na zakazni-
ka a je jiz béZné provozovana preshranicni
doprava bez technickych a administrativ-
nich piekazek a zdrzeni (preprahy loko-
motiv, technické prohlidky, vyména doku-
mentace). Do kategorie ,,top“ byly pak na
zakladé vyse zminénych hledisek zafazeny
predevsim koridory B (vychod) a B (zépad),
Castecné pak i E a F. Naopak jako nejslabsi,
tedy v kategorii ,,standard”, byly hodnoce-
ny koridory D a C, a to pfedevsim na Gzemi
vychodni a jihovychodni Evropy (Pobalti,
Balkanské zemé). Naopak posledné jmeno-

vané koridory maji nejvétsi potencial pro

zvyseni nakladni pfepravy, pfedevsim kori-

dor C, jenz zahrnuje nové ¢lenské zemé EU

s vysokym ekonomickym riistem. Rovnéz

kandidatské zemé Bulharsko a Rumunsko

predstavuji potencial pro zvyseni mezina-
rodni nakladni dopravy, resp. jeji prevede-
ni ze silnice na zeleznici. Na druhé strané

Useky ve starych ¢lenskych zemich se ¢asto

potykaji s kapacitnimi problémy, pfedevsim

v okoli velkych namoftnich pfistavl a pfi

tranzitu pres Alpy.

Pro budouci feseni integrovaného pro-
jektu pak byly jako nejnaléhavé;jsi doporu-
ceny nasledujici koridory:

« Cast koridoru D, konkrétné Nizozemsko — Né-
mecko, kde je potfeba se zaméfit na inte-
graci nové budované nakladni zeleznice
z Rotterdamu,

« koridor C s velkym potencidlem ve sméru
vychod — zapad,

« koridor F a predevsim Spanélsko-francouz-
ska hranice a navazujici tranzit Francii.

Dalsi informace o projektu Ize nalézt

na www.trend-project.com.
|

Ing. Lukds Soukup,
CDV pracovist Praha

Zaujalo nas
(pfecetli jsme za Vas)
« Zemédélci v CR a dalSich novaéci-
chEU budou moci dostavat k péstova-
ni plodin k vyrobé biopaliv dotace, které
dosud dostavali jen péstitelé ostatnich
statl EU. Rozsifeni dotace 45 eur na hek-
tar navrhla koncem zari Evropska komi-
se. Od ledna 2007 musi mit benzin a naf-
ta prodavané v Cesku povinné zhruba
dvé procenta bioslozek, v roce 2010 bude
EU vyzadovat jiz 5,75 procenta. Biosloz-
ky jsou vsak drazsi nez samotny benzin
a nafta a proto se zvysi zfejmé cena po-
honnych hmot. Ceska vlada totiz rozhodla
na rozdil od ostatnich zemi EU, Ze stat ne-
bude finan¢né podporovat vyrobu biopaliv.
Komise chce také rozsirit maximalni plo-
chu, na niz Ize péstovat dotované plodiny
pro biopaliva az na dva miliony hektard.
(MF dnes 21.9.)
» Letos hlavni mésto Praha investo-
valo do dopravy pres 15,7 miliardy korun.
V pristim roce planuje vynalozZit zhruba
17 miliard korun na zlepseni dopravy pre-
devsim na zajisténi MHD a pokracujici
vystavby metra a severozapadniho mést-
ského okruhu. MHD v Praze zajistuje 57
procent osobni prepravy a 43 procent
zbyva na osobni automobily, ¢cimz se radi
v Evropé na $picku.
(ctk 21.9.)
pripravil kal
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