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(Usneseni, doporuceni, obecné sméry a stanoviska)

STANOVISKA

RADA

STANOVISKO RADY
ze dne 10. ¢ervence 2007

k aktualizovanému konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi 2006-2009

(2007/C 204/01)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti

a nad

hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 9

odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Komise,

po konzultaci s Hospodafskym a finan¢nim vyborem,

VYDALA TOTO STANOVISKO:

(1)

Dne 10. Cervence 2007 piezkoumala Rada aktualizovany konvergenéni program Ceské republiky,
ktery se tykd obdobi let 2006 az 2009. Z diivodu politické situace v Ceské republice, kde byla stala
vldda po vieobecnych volbach v ¢ervnu roku 2006 schvalena parlamentem az dne 19. ledna 2007,
byla aktualizace oproti lhiité 1. prosince, stanovené v souboru pravidel, pfedloZena opozdéné dne
15. bezna 2007.

Makroekonomicky scéndf, z néhoZz tento program vychdzi, predpoklddd, Ze rist redlného HDP
poklesne z 6,1 % v roce 2006 na 4,9 % v roce 2007 a poté se viceméné ustéli. Na zdkladé posouzeni
udajg, které jsou v soucasné dobé k dispozici, se zd4, Ze tento scéndf je zaloZen na vérohodnych
piedpokladech rtstu. Predpovédi miry inflace uvedené v programu se rovnéz jevi jako realistické.

Prognéza tGtvarti Komise z jara roku 2007 uvadéla odhad celkového schodku vefejnych financi za rok
2006 ve vysi 2,9 % HDP, zatimco cil stanoveny v predchdzejici aktualizaci konvergenéniho programu
¢inil 3,8 % HDP. Silngjsi rast HDP a zaméstnanosti a pfenos znaéné ¢asti nevyuzitych rozpoctovych
prostiedkt pfispély k vytvoreni nizstho schodku, nez se o¢ekavalo.

() UF vést. L 209, 2.8.1997, s. 1. Nafizen{ ve znéni nafizen{ (ES) . 1055/2005 (Ut. vést. L 174, 7.7.2005, s. 1). Doku-

http:/|

mentfr na néz se tento text odkazuje, Ize nalézt na této internetové strance:

europa.eu.int/ comm/economy finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Hlavnim cilem stfednédobé rozpoctové strategie programu je dosihnout dlouhodobé udrZitelnosti
vefejnych financi, a to zejména pfiblizenim se ke stfednédobému cili pro strukturdlni schodek
rozpoctu (tj. saldo ocisténé o cyklické vlivy a bez jednordzovych a jinych docasnych opatteni) ve vysi
1 % HDP. Podle programu by se mél celkovy schodek v roce 2007 zvysit na 4 % HDP, pfedevsim
v dasledku diskre¢niho zvySeni socidlnich vydajii, a poté se postupné snizovat na 3,5 % HDP v roce
2008 a 3,2 % HDP v roce 2009. Pfedpokladd se, Ze primdrni schodek se snizi z 2,4 % HDP v roce
2006 na 1,6 % HDP v roce 2009. Planovand fiskdln{ konsolidace po roce 2007 spoléhd na zvySeni
piijmd o 0,4 procentniho bodu HDP béhem programového obdobi, a to pfedevsim ,ostatnich pHjma“
(bez uvedeni konkrétnich opatteni, kterd se vSak pravdépodobné tykaji transfertt v rdmci EU), jez
bohaté vyrovnaji snizeni dani a piispévkd na socidlni zabezpedeni. V podstaté vsak ke konsolidaci
dochadzi diky opatfenim na vydajové strané s dislednym snizovanim spotieby vefejného sektoru, pie-
devsim diky omezeni mezd ve vefejné spravé, kterym se bohaté vyrovnd zvyseni vefejnych investic
a trokovych vydaji. Ve srovndni s pfedchozi aktualizaci novy program pfi piznivéj§im makroekono-
mickém scénéfi odkladd pldnované snizeni schodku pod referencni hodnotu 3 % pfinejmensim o dva
roky. Je tfeba poznamenat, Ze program uvazuje i o alternativé, kterou navrhla nova vldda a kterd pfed-
poklddd nizsi cilové hodnoty schodku na drovni 3,2 % HDP v roce 2008 a 2,8 % HDP v roce 2009.
Tato alternativa se opird o fadu politickych opatfent, jakoZ i o zavedeni vétsi pruznosti do vefejnych
financi snizenim podilu povinnych vydajti. Je vSak zaloZena na politickych opatienich, kterd musi byt
jesté dokoncena a schvalena, a program nabizi soudrzny a dostate¢né vycisleny sttednédoby rozpoc-
tovy ramec pouze pro shora uvedené vyssi cilové hodnoty schodku.

Je planovano, Ze strukturdlni schodek vypocitany podle spole¢né dohodnuté metodiky se zvysi z 3,5 %
HDP v roce 2006 na piiblizné 4,5 % HDP v roce 2007 a poté se bude postupné zlepovat na
hodnotu 3,5 % HDP v roce 2009. Stejné jako v piedchozi aktualizaci je stfednédobym cilem stavu
rozpoctu uvedenym v tomto programu strukturdlni schodek ve vysi 1 % HDP. Ve srovnani
s predchozi aktualizac{ se dosazeni stfednédobého cile odlozilo o jeden rok, tedy do roku 2013.
HDP), jeho dosazenim by mél byt splnén cil zajisténi bezpecné rezervy proti vyskytu nadmérného
schodku. Strednédoby cil pfiméfené odrdzi dlouhodobou zadluzenost a primérny riist potencidlniho
vystupu.

Rizika souvisejici s rozpo¢tovymi vyhledy v programu se jevi jako viceméné vyvdzend. Rizika vyplyva-
jici z makroekonomického scénafe jsou obecné neutrdlni a zd4 se, ze predpoklady v oblasti dani jsou
celkové zaloZeny na obezfetnych pfedpokladech. Plinovand fiskdlni konsolidace v programu do
znacné miry spoléhd na omezeni vydaji na vefejnou spotfebu, avak program neposkytuje dostatecné
podptirné informace o tom, jakym zptisobem toho bude dosazeno. Na druhou stranu Ceskd republika
v poslednich letech dosdhla dobrych vysledkd, pfestoze plnéni jejich rozpoctovych cilti napomohl
vy$si rist, nez se ocekdvalo. Existuje i politické riziko spojené s velmi vyrovnanou situaci
v parlamentu.

S ohledem na toto posouzeni rizik je rozpoctova strategie uvedend v programu neslucitelnd
s ndpravou nadmérného schodku do roku 2008, kterou Rada doporucila dne 5. cervence 2004.
Vzhledem k tomu, Ze hospodafstvi v soucasné dobé zazivd dobré obdobi a Ze rist je vyssi, neZ se
ocekdvalo v dobé predlozeni doporuceni Rady v Cervenci roku 2004, naskytuje se vyznamnd piilezi-
tost k posileni konsolida¢niho dsili a dosazeni vyrazngjsiho snizeni, nez jaké program predpoklada.

Odhaduje se, Ze hruby vefejny dluh v roce 2006 ¢inil 30,4 % HDP, coz je vyrazné pod referenéni
hodnotou 60 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Program predpoklddd, Ze se mira zadluzeni béhem
programového obdobi zvysi téméf o 2 procentni body.

Dlouhodoby dopad starnuti obyvatelstva v Ceské republice na rozpocet znaéné prevysuje primér EU;
vyznamné k nému pfitom pfispivd podstatné zvySeni vydaji na diichody v poméru k HDP a vyrazny
ndrist vydaji na zdravotni péci. Provadéni opatfeni strukturdlni reformy pfedevsim v oblasti dichodi
a zdravotni péce, kterd jsou zaméfena na omezeni vyznamného ndrtistu vydaja souvisejicich se star-
nutim obyvatelstva, by pfispélo ke sniZeni rizik ohrozujicich udrzitelnost vefejnych financi. Stav
rozpoctu ocekdvany na konci programového obdobi, ktery se v porovndni s predchdzejicim obdobim
zhorsil, pfedstavuje riziko pro udrzitelnost vefejnych finance i bez uvdzeni dlouhodobého dopadu
stdrnuti obyvatelstva na rozpocet. Konsolidace vefejnych financi ve vétsi mife, nez je v soucasné dobé
pldnovéno, by pfispéla ke sniZeni rizik ohrozujicich udrZitelnost vefejnych financi. Celkové se zdd, Ze
Ceskd republika je z hlediska udrzitelnosti vefejnych financ{ vystavena vysokému riziku.
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(10)  Konvergenéni program neobsahuje kvalitativni posouzeni celkového dopadu zpravy o provadéni
ndrodniho programu reforem z listopadu roku 2006 v rdmci stfednédobé fiskdlni strategie. Vedle
toho neposkytuje ani systematické informace o pHmych rozpoctovych ndkladech (nebo tsporich)
v souvislosti s hlavnimi reformami pfedpoklddanymi v ndrodnim programu reforem s vyjimkou
zvySen{ vydaji na vyzkum a vyvoj v rozpotu na rok 2007, ale zdd se, Ze rozpoctové piedpoklady
obsazené v programu zohlednuji dopad opatfeni uvedenych v ndrodnim programu reforem na
vefejné finance. Opatfeni v oblasti vefejnych financi, kterd konvergen¢ni program ptedpoklddd, se
zdaji byt v souladu s kroky plénovanymi v rdmci ndrodnitho programu reforem. Jednd se zejména
o pfesun danového zatiZeni z pfimych dani na nepfimé a dodate¢nou podporu vyzkumu a vyvoje.

(11)  Rozpottovd strategie v programu neni v souladu s hlavnimi sméry hospodaiské politiky obsazenymi
v integrovanych smérech pro obdobi 2005-2008, a to pfedeviim z divodu odchylky od postupu
uprav, ktery byl v ¢ervenci roku 2004 stanoven Radou za Géelem odstranéni nadmérného schodku,
a z davodu nedostate¢ného pokroku v provadéni diichodové reformy a reformy zdravotni péce.

(12) Pokud jde o pozadavky na tdaje vyplyvajici ze souboru pravidel pro programy stability
a konvergen¢ni programy, program poskytuje veskeré povinné tdaje a vétsinu nepovinnych dadaja (!).

Celkovy zavér je takovy, Ze navzdory lep$im vyhlidkdm riistu a oproti o¢ekdvani nizsimu vysledku schodku
v roce 2006 program odklddd odstranéni nadmérného schodku do roku 2010, zatimco Rada ve svém dopo-
rueni z Cervence roku 2004 podle ¢l. 104 odst. 7 stanovila lhitu do roku 2008. Vzhledem k trvalému
ristu by odklad, ktery odrdzi vyssi schodek predevsim z diivodu pldnovaného riistu socidlnich vydaji v roce
2007, vedl rovnéz k procyklickému expanzivnimu stavu rozpoctové politiky.

Prijeti a provadéni fiskdlni konsolidace zahrnuté v zdkoné o stabilizaci vefejnych rozpoctd, ktery je pravé
projedndvan v parlamentu, by ptedstavovalo krok spravnym smérem.

S ohledem na vyse uvedené hodnoceni Rada vyzyva Ceskou republiku, aby:

i) v roce 2007 omezila zhorSovani stavu rozpoctu a nejpozdéji do roku 2008 zajistila presvédcivé
a udrzitelné odstranéni nadmérného schodku,

ii) uzpusobila slozeni vydaji v zdjmu sniZeni podilu povinnych vydaja,

i) s ohledem na pfedpoklddané zvySovidni vydajii spojenych se stirnutim obyvatelstva zlepsila dlouho-
dobou udrzitelnost vefejnych financi provedenim nezbytné diichodové reformy a reformy zdravotni
péce.

Srovndni kli¢ovych makroekonomickych a rozpoétovych pfedpovédi

2005 2006 2007 2008 2009

Redlny HDP KP biezen 2007 6,1 6,0 4,9 48 4.8
(zména v %)

KOM kvéten 2007 6,1 6,1 4,9 4,9 neuv.

KP listopad 2005 4,8 4.4 4,2 4,3 neuv.
Inflace vyjidiend harmo- | KP bfezen 2007 1,6 2,4 2,6 2,5 2,5
nizovanym indexem
spotiebitelskych cen
(HISC, v %) KOM kvéten 2007 1,6 2,1 2,4 2,9 neuv.

KP listopad 2005 1,5 2,2 2,0 2,1 neuv.

(') Zejména nejsou poskytnuty tidaje o vydajich vefejnych financi pro rok 2009, clenénych podle ticelu.
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2005 2006 2007 2008 2009

Mezera vystupu KP biezen 2007 (') -0,7 0,9 1,1 1,0 1,0
(% potencidlntho HDP)

KOM kvéten 2007 (3) -1,1 0,4 0,5 0,5 neuv.

KP listopad 2005 (") -0,8 -0,1 0,3 0,8 neuy.
Saldo vefejnych financi KP bfezen 2007 (°) -3,6 -3,5 -4,0 -3,5 -3,2
(% HDP)

KOM kvéten 2007 -3,5 -29 -39 -3,6 neuv.

KP listopad 2005 - 4,8 -3,8 -33 -27 neuv.
Primdarni saldo KP biezen 2007 -25 -24 -2,6 -20 -1,6
(% HDP)

KOM kvéten 2007 - 2,4 -1,8 -2,8 -2,6 neuv.

KP listopad 2005 - 4,1 -3,0 - 2,4 -1,7 neuv.
Cyklicky ocisténé saldo KP bfezen 2007 (') -34 -39 -44 -39 -3,5
(% HDP)

KOM kvéten 2007 -3, -31 - 4,1 -38 neuv.

KP listopad 2005 (?) - 4,5 -3,8 - 3,4 -3,0 neuv.
Strukturdlni saldo (%) KP biezen 2007 -34 -39 -44 -39 -35
(% HDP)

KOM kvéten 2007 () -2,0 -28 -4, -3,8 neuv.

KP listopad 2005 (%) -34 -3,8 -3,4 -3,0 neuy.
Hruby vefejny dluh KP biezen 2007 30,4 30,6 30,5 31,3 32,2
(% HDP)

KOM kvéten 2007 30,4 30,4 30,6 30,9 neuv.

KP listopad 2005 37,4 37,1 37,9 37,8 neuv.
Poznamky:

(') Vypocty ttvarti Komise na zakladé tidaji v programu.

) Cyklicky ocisténé saldo (stejné jako v pfedchozich Fadcich) bez jednorazovych a jingch docasnych opatfeni.

%) Na zdkladé odhadovaného potencidlniho riistu v jednotlivych letech obdobi 2005-2008 ve vysi 4,2 %, 4,6 %, 4,8 % a 4,9 %.

) Jednorazové a jind docasna opatieni prejatd z prognozy ttvarii Komise z jara roku 2007 (1,1 % HDP v roce 2005 a 0,2 % v roce 2006

2

4)

— v obou piipadech zvysujici schodek).

(
(6

HDP v roce 2009.
Zdroj:

Konvergencni program (KP); hospodd¥ské progndzy ttvarii Komise z jara roku 2007 (KOM); vypocty titvarii Komise.

%) Jednorazovi a jind docasnd opatfeni pfevzatd z konvergencniho programu z roku 2005 (1,1 % HDP v roce 2005 — zvy3ujici schodek).
Alternativni cilové hodnoty schodku vychédzejici z dosud neschvalenych opatfeni nové ceské vlady: 3,2 % HDP v roce 2008, 2,8 %




