Zasedání výboru programu Marco Polo II –červen 2010

Zasedání výboru programu Marco Polo II pořádané Evropskou komisí – DG MOVE se konalo dne 16. června 2010 od 9.30 hod. v Bruselu v centru (budově) Borschette.

Zasedání proběhlo dle navrženého programu:

1. Uvítání

2. Návrh pracovního programu Marco Polo a výzvy pro rok 2011

3. Plánované záměry po roce 2013

4. Kalkulátor Marco Polo – aktualizovaná verze

5. Výzva 2009 - současný stav, nejnovější vývoj a stav projektů Marco Polo v období 2003 – 2010

6. Výzva 2010 - současný stav a plánovaný výhled

7. Ostatní

Novým koordinátorem pro program Marco Polo (dále MP) je p. Szymon Oscislowski (v rámci DG MOVE, B3 odbor Logistika, komodalita, mořské dálnice & Marco Polo). 

ad 2)
Informaci podal p. Szymon Oscislowski.

Pracovní program bude vycházet jak ze stávající situace na dopravním trhu, tak ze základních tezí Evropské dopravní politiky.

Výzva 2011 bude prakticky stejná jako 2010, v současné době se připravuje. Dle politických priorit je 10% rozpočtu přednostně určeno projektům vnitrozemské plavby a 20% projektům (akcím typu) mořské dálnice.

Schválený rozpočet je celkem 67,603 mil. euro, z toho:

podpora schválených projektů                             65,7 mil. euro

příspěvek Chorvatsko                                            0,195

administrativní výdaje                                           0,113

činnost agentury EACI                                          1,595

Dále následoval přehled/grafy počtu žádostí, uzavřených smluv a převedeného výkonu a výše požadované podpory, skutečně přidělené podpory a schváleného rozpočtu.v období 2003 – 2009, resp. 2010.

Nová výzva by měla být připravena v listopadu 2010.

Z následné diskuze lze uvést:

DE: Jak budou uvažovány pozitivně ohodnocené (ale neschválené pro podporu) projekty z Výzvy 2010, příp. využity prostředky některých schválených, ale zastavených projektů?

Je to obecný problém rozpočtu na kalendářní rok, který je pevně stanovený - buď se nevyčerpá, ale nesmí se překročit. „Ušetřené“ prostředky nelze převést na další výzvy. Z výzev 2007 až 2009 se jedná o nevyčerpané prostředky ve výši cca o 7 – 10 mil. euro, které by měla EK v září nebo říjnu t.r. přeschválit. Nevyčerpané prostředky se však přerozdělují i na jiné programy. Konkrétně ve Výzvě 2009 byl rozpočet MP navýšen o cca 3 mil. euro.

ad 3)
Informaci podal předsedající p. Pawel Stelmaszczyk (vedoucí odboru Logistika, komodalita, mořské dálnice & Marco Polo).

Následkem ekonomické krize (2007 - 8) došlo ke snížení dopravních výkonů v nákladní dopravě (měřeno v tkm) celkem o 2,1%, přičemž nejméně u vnitrozemské vodní dopravy (o 1,2%), nejvíce u železniční dopravy (o 2,3%). (Údaje za rok 2009 nejsou zatím k dispozici.) Obecně situace v delší perspektivě je u jednotlivých dopravních oborů je následující:

silnice – pokračování stávajícího trendu a mírné zvyšování podílu,

pobřežní plavba – silná, udržitelná dynamika,

vnitrozemská plavba – nevyužitý potenciál,

železnice – mírný relativní pokles od r. 2001, větší zvýšení u států s otevřeným trhem,

nepříznivý vliv dopravy na ŽP odpovídá 1% HDP,

dodatečné náklady vlivem kongescí také 1% HDP.

Kontext dalšího vývoje – tj. návrhu nového navazujícího programu (jméno není zatím stanoveno) bude vycházet především z vyhodnocení MP a v širších souvislostech z:

- střednědobého posouzení Bílé knihy – princip komodality,

- posouzení politiky TEN-T,

- posouzení Mořských dálnic,

- komunikace o budoucnosti dopravy,

- přípravné práce na Dopravní bíle knize 2010,

- Evropská strategie 2020 (modernizace a dekarbonizace sektoru dopravy EU).
Proces vyhodnocení MP (ex-post) bude na bázi externí smlouvy a zahrne též roli EACI, komunikaci s Evropským parlamentem o výsledcích v období 2003 – 2010. Vyhodnocení bude základem pro posouzení záměru následného programu (po MP).

Posouzení dopadu nového programu bude vycházet z vyhodnocení (analýzy):

· nařízení (č. 1692/2006 a č. 923/2009)

· dopravního trhu

· kontextu dopravní politiky

· dopadu programu (efektivita, využití, situace trhu, sociální podmínky, životní prostředí, konkurenceschopnost)

· platnost cílů

· přesvědčivost a aktuální přínos akcí MP

· vhodnost

· finanční rizika

· řízení programu

· procedury žadatelů

· skloubení s dopravní politikou EU

· potencionální bariery pro žadatele

· vliv změn – nařízení č. 923/2009

· úroveň integrace existujících intermodálních řetězců

Možné náměty pro budoucí program (k zamyšlení)

· zaměření na přepravní operace se zaměřením na rostoucí zájem na konzistenci s rozvojem dopravní infrastruktury

· možná podpora nových služeb i po počáteční fázi

· zaostření na efektivitu a integraci i při použití jednoho oboru dopravy

· kvantitativní měření efektů (přínosů) – redukce externalit

· rozšíření počtu/rozsahu akcí (např. projektové studie, city-logistika, elektronické nákladní listy, zelené koridory)

· rozšíření i pro projekty v rámci jednoho členského státu

· nové finanční nástroje

· strukturální podpora na výuku inovačních procesů

· intervence požadovaných stran (např. ECO bonusy)

· alokace založená na aktuální redukci externích nákladů

Předběžný časový harmonogram je následující:

· skupina ISG – od července 2010

· konzultace s účastníky – 2010/11

· konference MP (organizovaná EACI) –říjen 2010

· návrh nového programu – červen 2011

· přijetí nového programu –do konce r. 2011

Následovala diskuze se značně rozdílnými připomínkami. MP by neměl být program pro inovace, existují jiné programy. Pro případné rozšíření je rozpočet příliš nízký.

ad 4)
Informaci podal p. Panayotis Christidis z Point Research Centre.

Stávající koeficienty pro jednotlivé obory dopravy jsou jednotné pro celou EU a byly stanoveny cca před 10 roky. Nejsou nijak specifikovány rozdíly pro jednotlivé externality, nebo pro jednotlivé obory dopravy s ohledem na různé druhy dopravních prostředků, atd.

Nová aplikovaná metodologie je popsána v „Handbook for the Estamation of External Cost of Transport“ (2008). Zatím však nejsou stanoveny konečné hodnoty , ani není zatím platné pro MP.

Externality obsahují též změnu klimatu, znečištění ovzduší, hluk, kongesce a náklady na nehody. Následoval popis metodiky a výpočtu. Nově jsou hodnoty dle jednotlivých států, dle hustoty osídlení, zahrnut vliv vozového parku, atd. Externí náklady mírně klesly u silnice – nové motory s nižšími emisemi, nová vozidla, u železnice elektrifikace, vyšší vytížení vlaků, naproti tomu u vnitrozemské plavby mírně stouply – málo nových plavidel, málo inovace.

Připravený kalkulátor bude vše obsahovat a žadatel bude zaškrtávat např. státy, přes které je realizována přepravní trasa, nebo např. u vnitrozemské plavby typ plavidla, u pobřežní plavby rychlost, typ paliva (obsah síry) a další.
Platnost zavedení kalkulátoru ještě není stanovena (zřejmě bude pro Výzvu 2011), ještě jsou drobné úpravy a pak budou následovat testy u EACI a DG MOVE. Zatím platí stávající kalkulátor.

ad 5)
Informaci podal p. Patrick Vankerckhoven (EACI).

Byl přednesen podrobný přehled o všech výzvách a všech schválených projektech. Dílčí informace jsou k dispozici na O 130.

ad 6)
Informaci podal p. Patrick Vankerckhoven (EACI).

Časový přehled Výzvy 2010:

ukončení podání žádostí                                            18.5.2010

otevírání žádostí (celkem 3x)                                    16.5 – 10.6.

vyhodnocení externími experty                                  7. – 25.6.

vyhodnocení  EACI                                                   polovina září

list (seznam) vybraných projektů                               říjen

konec schvalování projektů                                        prosinec

rozhodnutí EK                                                            únor 2011

podpis smluv                                                              březen 2011

Došlé žádosti – 101, z toho dle typu akcí: 80 MS, 11 CLA, 6 MoS, 3 TVAS a 1 CAT. požadovaná podpora celkem 235,7 mil. euro, dostupný rozpočet 64 mil. euro, plánovaný převedený výkon 63,3 mld. tunokilometrů. Počet došlých žádostí - nárůst oproti Výzvě 2009 o 44%.

ad 7)
V říjnu 2010 se uskuteční další konference MP ve Vídni, tentokrát se zaměřením na využití vnitrozemské plavby.

Závěr

Jednalo se o pravidelné jednání výboru (jednou za půl roku). Zástupci DG MOVE a agentury EACI informovali o průběhy Výzvy 2010 a o budoucích obecných záměrech programu.

Z mezinárodního jednání vyplynul úkol - sledovat vývoj vyhodnocení Výzvy 2010 a informovat odbornou veřejnost o souvisejících akcích.

Zapsal: : Ing. Ivan Novák, CSc.

