Cislo jednaci: 7A 331/2011 - 85-91

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl v senaté sloZzeném z predsedkyng JUDr. Ing. Viery Hordicové a
soudcit Mgr. Kamila Tojnera a Mgr. Jana KaSpara v pravni véci Zalobce: Seznam.cz, a.s.,
sidlem Radlicka 608/2, Praha 5, zast. JUDr. Stanislavem Kadeckou, Ph.D., advokatem, sidlem
Sladkovského 601, Pardubice, proti Zalovanému: Ministerstvo dopravy, sidlem nabf. -
Ludvika Svobody 1222/12, Praha 1, o Zalob& proti rozhodnuti ministra dopravy ze dne
2.11.2011, &,j. 33/2011-510-RK/7,

takto:
I Zaloba se zamita.

1. Zadny z 0¢astniki nema pravo na ndhradu ndkladd fizeni
Odivodnéni:

Zalobce se domahé zrudeni rozhodnuti ministra dopravy ze dne 2. listopadu 2011, &.j.
33/2011-510-RK/7, o zamitnuti rozkladu Zalobce proti rozhodnuti Zalovaného o odmitauti
poskytnuti informace - kompletni a aktvualizované zdrojové databize Centrdlniho
informa&niho systému jizdnich ¥4dd (ddle jen CIS JR), kterou m4 k dispozici pro zpracovani
aplikaci spole¢nost CHAPS spol. sr.0. {(dile jen CHAPS), a rozhodnuti Zalovaného &.j.
220/2011-030-Z106/1 o odmitnuti Z4dosti Zalobce, dale se Zalobce doméh4 uloZeni povinnosti
zalovanému takovouto informaci Zalobei poskytnout.

V Zalob€ Zalobce uvedl, Ze poZadal podle zdkona & 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim (dale ,,zdkon o svobodném pfistupu k informacim® nebo jen ,,zdkon®) o
kompletni a aktualizovand zdrojovd data, kterd ma k dispozici pro zpracovani aplikaci
spole¢nost CHAPS, a o uzavieni licenéni smlouvy dle § 14a zikona o svobodném piistupu
k informacim spojené s opravn&nim pfistupu k datové zékladn& CIS IR, za stejnych podminek
jako CHAPS. Zadost byla vyvrcholenim pfedchoziho jednéni mezi u¢astniky o poskytnuti
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datové zékladny CIS JR ve forméatech JDF (Jednotny datovy format), kterymi disponuje
CHAPS.

Zalobce konstatoval, Ze zdkon &. 111/1994 Sb., o silni€ni doprave (dale jen ,,zakon o
silnini dopravs®) definuje CIS JR jako informa&ni system obsahujici informace o pfepravnim
spojeni, ktery vede pro potieby vefejnosti Zalovany nebo jim pové&fend osoba (§ 2 odst. 18).
Déle stanovi povinnost dopravnich ufadd (DU) postoupit schvaleny jizdni fad ministerstvu
dopravy. Zplisob zpracovani a obsah stanovi vyhlagka ¢. 388/2000 Sb., dle které CIS obsahuje
schvélené JR. Ust. § 7 vyhlasky stanovi organizaci CIS a odst. 3 uvadi : Pro Gigely postoupeni
schvaleného jizdniho ¥adu do celostatniho informaéniho systému o jizdnich Fadech predklida
dopravce jizdni fad vefejné vnitrostatni linkové dopravy s obsahem podle § 3, zpracovany v
elektronické podobé ve formatu a struktuie dat stanovenymi piislu§nym dopravnim ufadem.

Zalovany v souladu s § 17 odst. 2 zikona o silniéni dopravé uzav¥el smlouvu o vedeni
CIS JR se spoletnosti CHAPS. Data zpracovavand v CIS JR, tj. udaje o schvélenych JR
vefejné linkové osobni dopravy se CHAPS zavizala smlouvou piebirat od DU, dopravei
v elektronické podob& ve formétu a struktufe dat stanovené touto spoleénosti (€. 1T odst. 2
pism. d) smlouvy mezi Zalovanym a CHAPS o vedeni CIS JR). Déle se dle smlouvy zavézal
CHAPS zajistit pro DU a Zalovaného software umoZfiujici kontrolu vstupnich dat JR a
elektronického schvalovédni JR a zajistit vazbu tohoto softwaru na registry. Metodickym
pokynem Zalovany stanovil forméat (JDF) a strukturu dat o jizdnich fadech, ktery vytvofila
spole¢nost CHAPS. Sbér dat do CIS JR stanoveny vyhldskou a metodickym pokynem spo&ivé
ve zpracovéni elekironické podoby jizdnich fadi ve stanoveném datovém formatu
jednotlivymi dopravci, jejich schvalovani DU a zasilani schvilenych dat DU a dopravci do
systému pomoci SW spolegnosti CHAPS, Ve formatu JDF jsou dle Zalobce zdrojova data do
systému zasildna a predstavuji zdrojovou databézi, resp. datovou zékladnu. Zalobce tak
pozadoval vstupni Udaje ukladané vySe uvedenym zplsobem ve formatu JDF nikoli PDF a
XLS.

Zalobce méd za to, e nepochybn& poZadované informace existuji, coz dle Zaloby
Zalovany nezpochybiiuje. Dédle ma Zalobce za to, Ze Zalovany poZadované informace
neposkytl, jestliZe zaslal toliko informace, které poZadovany nebyly (vystupni data o jizdnich
fadech ve formatu PDF a XL8). PoZzadované informace se vztahuji k plisobnosti Zalovaného a
to bez ohledu na povéfeni vedeni systému jinou pravnickou osobou.

Pokud zZalovany namiti, Ze poZadovanou informaci nedisponuje, je dle Zalobce
rozhodne, Ze z pravni fipravy vyplyva, Ze Zalovany informacemi, které predstavuji datovou
zékladnu CIS JR, v poZadované form¢ disponuje, kdy neni rozhodné, zda CIS JR je
¥alovanym pFimo veden nebo jej vede jind pravnicka osoba. CIS JR predstavuje databdzi ve
smyslu § 88 zdkona &. 121/2000 Sb., o pravu autorském (dédle jen autorsky zdkon), proto je
alovany v postaveni pofizovatele databaze CIS JR, véetné databdze zdrojovych dat systému,
pfi€emz zdrojova data jsou v intencich pravni Opravy a metodického pokynu zpracovavany ve
formatu poZadovanym Zalobcem. Dané je rozhodné dle Zalobce ve vztahu k tvrzeni
Yalovaného o tom, ¥e poZadované idaje nejsou zékonnou (smluvni) souGasti CIS JR, nebof’ i
kdyby tomu tak bylo, ma Zalovany jako pravni pofizovatel zdrojové databize stejnou
informaéni povinnost ve vztahu k CIS JR. Pokud jsou data ve stanoveném formétu
postupoviana do systému, jsou jeho souCasti bez ohledu na to, jak jsou v systému dile
Zpracovany pro Ucely zpfistupnéni vefejnosti.

Pozadované informace maji dle Zalobce vefejnopravni charakter, jde o databazi
vefejnopravni povahy, lze tak aplikovat smérnici o opakovaném pouZiti informaci vefejného
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sektoru €. 2003/98/ES. Povérenim jiného subjektu se Zalovany nezprostil odpovédnosti za
fadné vedeni systému. Bez ohledu na skutednost, zda Zalovany fakticky disponuje v kazdém
okam¥iku aktualni databdzi zdrojovych dat CIS IR, ma nepochybn k t¥mto udajum p¥istup a
pokud ,,fyzicky“ daje nemd, je povinen realizovat své opravn&ni p¥istupu k nim a opatfit je
pro ugely vytizeni Zadosti. CoZ dle Zalobee plyne z dodatku &. 2 smlouvy o vedeni CIS JR ze
dne 29.9.2010, ktery obsahuje povinnost poskytnout souinnost Zalovanému pfi vyfizovani
Z4dostf o informace a za timto 0Celem zasilat Zalovanému informace ve formétech a jazycich
dle obsahu Zadosti.

Kontrolni postaveni Zalovaného jako pofizovatele da’fabéze nelze dle Zalobce zaméFit
pouze na findlni vysledek, nybrZ i na operativni ,procesni strinku vedenf systemu (zde
zpiisob predavani dat). Zalobce odkdzal na rozsudek Nejvyssiho spravmho soudu &j. 1 As
29/2009-59, kterym byla uloZena povinnost maglstratu piedlozit Yizemné planovaci
dokumentaci, nebot magistrdt dle soudu musi pfi vykonu svych povinnosti vychézet
z izemn& planovaci dokumentace a na nélez Ustavniho soudu sp.zn. 1. US 517/10 ohledns
&lenstvi soudcii KSC.

Povinny ma dle § 4 odst. 3 zdkona o svobodném pEistupu k informacim povinnost
informace poskytnout v pozadovaném formétu, v némZ byla vytvofena a v némz ji povinny
disponuje nebo ma povinnost disponovat. Dané ustanoveni dle Zalobce sv&dé&i o povinnosti
#alovaného. Zalobce poZ4dal o poskytnun informace ve formdtu, ktery nejlépe umoZiuje dalsi
vyuZiti (zpracovani) vdané v&ci ve formatu JDF, ktery byl nepochybng pro ugely
operativniho zpracovini dat vytvoFen,

Zalobce ma za to, Ye Zalovany danymi informacemi disponuje, nebot’ pokud by
informace Zalovany nemél, jiz od podatku by timto argumentoval. Fakticka dispozice
#alovaného vyplyvad ze smlouvy o vedeni CIS JR, jestlize je smlouvou zajist&n pEistup
Zalovaného ke vSem Udajdm systému a to pomoci SW umozfiujictho propojeni na reglstry,
kterou jsou soudasti CIS JR. Pokud Zalovany nedisponuje poZadovanymi informacemi, je
povinen informace mit a tedy si je opatfit.

Zalovany navrhl zamitnuti Zaloby. Dle Zalovaného je nutné odli$it vlastni informaci a
formét informace. Vlastni informaci jsou schvilené JR, které jsou soudasti CIS IR, tyto
informace také byly Zalobci poskytnuty ve formatu PDF, ktery je vhodny k zobrazeni a tisku,
dale ve formatu XLS (tabulka aplikace Excel pozn. soudu), ktery umoZiiuje dali zpracovani
JR. Nejde tak o to, jaké informace maji byt poskytnuty, ale v jakém formatu (§ 4 -zdkona)
V Zadosti Zalobce zietelng deklaroval, Ze nemd zajem o poskytnuti informaci v obvyklych
forméatech PDF a XLS, nybrz o poskytnuti »zdrojovych dat, které ma k dispozici pro
zpracovani CHAPS®, v daldich podénich, zejména v Zalobg, konkretizoval poZadavek na
format IDF 1.9., tedy format vyvinuty zpracovatelem v souvislosti s vedenim CIS JR. Vlastni
informace je ve smyslu § 3 odst. 3 zakona dostupnd na internetu (www.idos.cz).

Zalobci tak dle Zalovaného byla informace poskytnuta zvefejnénim na internetu i
piimym poskytnutim, byt nikoli v poZadovaném forméatu. Od prvotniho vytvofeni JR pfes
jeho pfevod do pienosového formétu IDF aZ k jeho zvefejnéni se jednd o tutéZ informaci.
Zalovany formatem JDF nedisponuje a ani neni povinen disponovat. V souladu s § 17 odst. 2
zékona o silni¢ni dopravé, povéfil vedenim CIS JR spoletnost CHAPS. Zalovany ziistal
garantem vedeni CIS JR pro vefejné potieby, ale procesni zajisténi provadi CHAPS, kterému
vzniklo urgité vefejnopravni postaveni. Aktulni sobory JR v CIS jsou vedeny ve formétu
PDF a XLS a on-line zvefejnény na portilu CIS JR (www.portal.idos.cz). Predpisy viak
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neurdily, v jakém formatu majf byt jednotlivé JR v CIS vedeny, ani v jakém formétu maji byt
postoupeny k uvefejngni v CIS JR. Ust. § 2 odst. 18 silni¢niho zikona definuje pouze co je
obsahem systému. Vyhlaska &. 388/2000 Sb. stanovi elektronicky formét JR pouze u vefejné
linkové dopravy. Dale stanovi pro G&ely postoupeni schvaleného JR do CIS povinnost
predloZit JR v elektronické podobé ve stanoveném formdatu. Na zéklad® poZadavku CHAPS
Zalovany formou metodického pokynu doporucil dotéenym spravnim orgénim, aby od
dopravei vyzadovaly predloZeni JR ve formétu JDF 1.9., resp. 1.10. Tento metodicky pokyn
neni dle ¥alovaného prévng zavazny, ncbot’ pro ngj neexistuje zakonny podklad. Zalovany,
jakkoli je garantem CIS JR, neptichdzi do styku s formdtem JDF, ktery sloui pouze ke sbéru
dat od dopravcil a neumoziuje &itelné zobrazeni v ném zadaného JR — svou povahou se jednd
o fadu symboltl v textovém tvaru. K zobrazeni JR vtomto formatu dochdzi pfes webové
rozhrani CISnet (www.cisjr.cz) vyvinuté a zajiStované zpracovatelem (CHAPS) pro tyto
potieby. Zpracovatel umozZiiuje dotéenym organim piistup do webového rozhrani CISnet a
tim plni smluvni povinnost zajiténi softwarového vybaveni pro dotéené organy. Zpracovateli
slouZi data ve formatu JDF pouze jako pFenosovy soubor a nezahrnuje je do datové baze CIS,
nebot’ to neplyne ze smlouvy a ani to neni potfebné. Po zpracovéni zaslanych JR jiz data ve
formatu JDF neuchovavé, nebot’ je za tigelem vytvoreni vlastni databdze JR zpracovivé do
datovych souborti vhodnych napf. k zaji§tdni vyhledivate spojeni. Zalovany nemd
k pfenosovym souborlim a vysledkim vlastni €innosti zpracovatele pfistup a zdrovefl je
nepotiebuje. Kompletni a aktualizovand zdrojova data v datovém formétu nejsou soutasti CIS
IR.

Déle Zalovany uvedl, Ze v pfipad® draZni dopravy neni format JR pravnimi predpisy
feden. Predani JR probihd mezi dopravcem a zpracovatelem pouze na smluvni bazi. JR u
mezinarodni dopravy u tuzemskych dopravcl schvaluje Zalovany (§ 17 odst. 1 zdkona o
silnini dopravé), avSak institut schvalovani je dle Zalovaného tfeba odliSit od postupovini
schvalenych JR do CIS. Schvéleni JR probfhd ve spravnim fizeni na zaklad$ listinnych
podkladi ve formatu PDF. Postoupeni do systému je feSeno v § 7 odst. 5 vyhlasky &.
338/2000 Sb., dle kterého ,Schvéleny jizdni Fad vefejné mezindrodni linkové dopravy
postoupi tuzemsky dopravee v elektronické podobé ve formdtu a struktufe dat stanovenymi
Ministerstvem dopravy a spoji do celostatniho informaéniho systému o jizdnich fadech
neprodlené po jeho schvileni Zalovany se tak nepodili na postupovani JR do CIS
dopravcem, Zalovany s formétem JDF nepfichazi do styku.

Zalovany uvedl, ¥¢ poZadované informace se vztahuji k plisobnosti Zalovaného,
Zalovany je povinnym subjektem, nicméné disponuje pouze informacemi v b&Zném formatu,
piistup k informacim o JR m4 pouze v b&#ng &itelnych forméatech. Zména poskytovaného
formatu by pro Zalovaného byly nepfiméfenou zat€Zi ve smyslu § 4 odst. 3 zdkona o
svobodném piistupu k informacim vzhledem k objemu dat i nutnosti vytvoreni vhodného
softwaru pro zménu formatu poskytované informace. JR vznikly aZ schvélenim a to ve formé
nikoli JDF, nebot’ se nejedna o itelny format. V souladu s § 4 odst. 3 zikona o svobodném
piistupu k informacim tak informace (zde JR) vznikla v jiné formé& neZ pozadované. V ptipads
JR neschvalovanych DU byly JR prvotns vytvofeny dopravci.

Pfi jednani soudu dne 3.12.2014 Zalobce uvedl, Ze Zad4 strojové &itelna zdrojova data
CIS JR. Poskytnuté informace ve formatu PDF a XLS jsou dle Zalobce pouze druhotné
vystupy, nebyly mu tak poskytnuty poZadované informace, nebot’ informaci ve smyslu zdkona
o svobodném pfistupu k informacim nelze omezit pouze na obsah ale jde i o format.
PoZadované informace maji byt vefejné dostupné, nelze tak rezignovat na to, Ze zde nebude
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subjekt povinny je zpfistupnit. Pokud nedisponuje Zalovany poZadovanymi informacemi, jde
o ,nedostatek™ CIS JR a je povinnostf Zalovaného si poZadované informace vyZidat.

Pii jednani soudu dne 3.12.2014 Zalovany uvedl, Ze v jiném spravnim Fizeni zrugil
rozhodnuti spole¢nosti CHAPS o odmitnuti informace Zalobci a uloZil spole¢nosti CHAPS,
aby informace poskytla.

V zéveretné feCi zalobce uvedl, Ze zdrojova databaze, ktera je zdrojem a kterd je
nislednd prezentovdna jako informace o JR pro vefejnost, musi byt kdispozici u
provozovatele systému. Neni rozhodné, zda pfechodnd databéaze je &i neni formalni sougasti
CIS JR, protoZe databize je informaci vztahujici se k pisobnosti Zalovaného a tudiz je
informaci poskytnutelnou. I kdyby Zalovany nemél poZadovany pfistup k datim v systému,
ma Zalobce za to, Ze by Zalovany takové oprdvnéni vstupu do systému mél mit, resp. si jej
zjednat. Zadatel vychézel z formatu JDF, ktery byl stanoven metodickym pokynem, pokud je
zdrojové databaze vedena v jiném formatu, pfesto spadd pod pfedmét Zadosti o poskytnuti
informace, nebot’ v Zadosti o informaci se o formatu JDF nehovofi, pouze je uvede poZadavek
na zdrojovou strojové itelnou databézi.

Pri zavéretné feCi Zalovany uvedl, Ze nemé pFistup ke zdrojové databazi, Zalobce
pozadoval databdzi ve zdrojovém formatu tak, jak je postupovano dopravei, DU a jinym
subjektem. Pokud by Zalobce poZadoval databdzi zpracovanou zpracovatelem systému,
takovyto poZadavek by byl v rozporu s obsahem plivodni Zidosti o informaci.

Ze spravniho spisu a diikazii provedenych soudem plynou tyto skutefnosti :

Zalobce podanim ze dne 25.5.2011 v reakci na piedchozi #adost o uzavieni licentni
smlouvy poZadal Zalovaného o uzavieni licenéni smlouvy dle § 14a zdkona o svobodném
pfistupu k informacim, déle o kompletni a aktualizovana zdrojova data, kterd ma k dispozici
pro zpracovani aplikaci spole€nost CHAPS, nebot bez ohledu na uzavienou smlouvu se
spolednosti CHAPS je Zalovany nadale pofizovatelem databize, kdy CHAPS je zmocnén
toliko k vedeni CIS JR (centralni informaéni systém jizdnich fadn).

Povinny, Ministerstvo dopravy, Zidost ,,0 kompletni a aktualizovani zdrojova data,
kterA md k dispozici pro zpracovani aplikaci spolefnost CHAPS a o uzavieni licengni
smlouvy” vyfidil tak, Ze Zalobci poskytl aktudlni datovou zdkladnu ve formétu PDF a XLS a
rozhodnutim €&j. 220/2011-030-Z106/1 ZAdost Zalobce ,zcdsti” odmitl. Dle povinného
zdrojové data v jinych formatech (JDF resp. CSV) nejsou dle zdkona ani smlouvy souddsti
CIS JR. Tyto formaty slouzi pouze jako prosttedek pro pienos schvalenych jizdnich tada
zpracovatelem (CHAPS) do CIS JR, Zalovany nemi piistup k internimh pFfenosovym
souborlim a vysledkiim vlastni &innosti zpracovatele. Vefejny internetovy jizdni Fad IDOS
(www.portal.jizdnirady.cz, dile také existuje komeréni projekt spolednosti CHAPS
www.jizdnirady.idnes.cz — pozn. soudu) vyuZivd datovou zikladnu CIS JR a dal3i udaje
plynouci z vlastni &innosti zpracovatele. K poZadovanym kompletnim a aktualizovanych
udajti v dalSich formatech nemd Zalovany piistup a ani nema povinnost takova data
shromaZd'ovat, proto je nemuiiZe poskytnout.

V rozkladu Zalobce namitl, e mu byly poskytnuty pouze vystupni data namisto
zdrojovych dat ve formatu JDF nebo CSV. Zdrojova data v daldich formatech Zalovany m4 a
musi mit, nebot’ pokud Zalovany uvedl, Ze data v dal§ich formatech (krom& PDF a XLS)
slouZi jako prostfedek pro ptenos do CIS IR, pak tim Zalovany ptiznavd, Ze takovymi
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datovymi soubory disponuje, nebot’ ¥alovany a jeho podfizené DU Jizdni fady schvaluji a
postupuji. CIS JR je databazi vefejnopravni povahy, kterou ma a musi mit Zalovany, resp. DU
k dispozici.

Zalobou napadenym rozhodnutim ze dne 2.11.2011, &j. 33/2011-510-RK/7 ministr
dopravy rozklad Zalobce zamitl, nebot’ v souladu s § 17 odst. 2 zdkona o silnién{ dopravé byl
vedenim CIS JR povéten CHAPS. Schvélené JR jsou do CIS JR postupovény prostfednictvim
spolegnosti CHAPS, kdy Zalovany jako piisluiny orgén ke schvaleni JR mezindrodni linkové
osobni dopravy této pravnické osobé ozndmi pouze schvéleni JR, aviak ji% schvilené JR od
ostatnfch DU za u&elem vloZeni do CIS neshromaduje. Zalovany disponuje a ma pistup
k datové zékladng CIS JR ve formétu PDF a XLS, coZ jsou jediné informace, jimi Zalovany
disponuje, nebot vedenim CIS JR byl povéfen CHAPS. Zalovany nema pfistup
k poZzadovanym kompletnim a aktualizovanym tidajim v dal8ich formatech a ani neni povinen
je mit. Ke kontrole, zda CIS JR je veden k uréenému téelu, alovanému stadi databaze CIS JR
ve volné piistupnych formétech. Poskytnuti jiného formatu by bylo nepfiméienou zatéZi dle §
4 odst. 3 zidkona o svobodném pfistupu k informacim, nebot’ s jinym formétem Zalovany
nepracuje. Déle ministr konstatoval, Ze pln&ni licenini smlouvy nelze zaméilovat za
poskytnuti informace na zdkladé licentni smlouvy ve smyslu § 14a zdkona o svobodném
pfistupu k informacim. :

Dle smlouvy ze dne 27.7.2001 uzaviené mezi Ministerstvem dopravy a spojii Ceské
republiky a spoleénosti CHAPS povede CIS IR spoletnost CHAPS (dile ve smlouvé
oznafena jako zpracovatel). Dle &l. III se zpracovatel zavazal vlastnim jménem a na vlastni
naklad si obstarat hardwarové a softwarové vybaveni tak, aby CIS zahrnoval nejméné datovou
bézi jizdnich Fadi, registr nadraZi, stanovidt’ a zastavek, ¢iselnik linek a trati, (bod 2 pism a).
Zpracovatel je povinen zajistit pro dopravni (fady a ministerstvo software umoZiiujici
kontrolu vstupnich dat jizdnich Fadii (bod. 2 pism. ¢), pFebirat elektronicky zkontrolovana data
o schvalenych JR (bod. 2 pism. d), umoZnit ministerstvu p¥istup k aktudlnim adajo JR
zpracovanych v CIS.

Dle dodatku & 2 smlouvy ze dne 29.9.2010 je zpracovatel povinen poskytnout
ministerstvu soudinnost pfi poskytovani informaci dle zikona o svobodném pfistupu
k informacim. Za timto uiéelem je ministerstvo opravnéno Zadat zpracovatele o podkladové
informace pro vyfizeni Zidosti o informace. P poskytovan! soudinnosti poskytuje
zpracovatel podkladové informace ve formitech a jazycich dle obsahu Zadosti o informace.
Zpracovatel neni povinen ménit format nebo jazyk informace, pokud by takova zmé&na pro néj
byla nepiiméienou zatdZi, v takovém piipad€ vyhovi Zadosti tim, Ze poskytne podkladovou
informaci ve formdtu nebo jazyce, ve kterém byla informace vytvofena.

Metodicky pokyn Zalovaného & 4 ze dne 5.10.2010 k organizaci celostainiho
informa&niho systému o jizdnich fadech stanovil, Ze pro titely postoupeni do CIS JR dopravce
Zpracovavi jizdni fad v elektronické podobé ve formatu a struktufe dat - JDF 1.9., 1.10. resp.
CSV (viz. priloha & 1 Pokynu).

Pfi jednani soudu dne 3.12.2014 byl proveden vyslech dale uvedenych svédkil.

Ing. Toma$ Chlebnitan, jednatel spolecnosti CHAPS, jako svédek uvedl, Ze
prostfednictvim webové aplikace CISnet dopravce vIJDF nahraje a ulo? data o JR do
piechodné databdze systému. O nahrani dat v pfechodné databazi je informovan Ofednik
notifikaci emailem, tiednik se pfihlasi do webového rozhrani a po chvaleni JR provede
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postoupeni do CIS JR, tak Ze d4 pokyn k postoupeni dat. Pfechodna databize neni souésti
CIS, obg databdze jsou fyzicky oddélené. V pfechodné databidzi nejsou data v JDF, JDF je
pfenosovy formdt, kdy CHAPS provadi kontrolu syntaktické a sémantické spravnosti dat
vloZenych dopravcem. CHAPS vstupni data rozbije a uloZi do databazové struktury microsoft
SQL serveru. Svédek uvedl, Ze nevi, v jakém formatu je vytvafena SQL databize, nejde viak
o ulozisté JDF souboril. Ministerstvo nema a nemélo pfistup ke zdrojovym datim, jen k jejich
vizualizaci. Jiny ne schvalovaci piistup ministerstva k datim CIS JR neexistuje. CHAPS
zdrojova data neuchovava, fyzicky je nemd v podobé piedloZené dopravcem, z databaze by se
musela strojovd data do JDF zrekonstruovat.

Svédei Ing. Vaclav Macek a Mgr. Petr Mafik, zaméstnanci Zalovaného, uvedli, Ze
nejsou opravnéni zasahovat do uloZenych dat CIS JR, zmény dat provadi CHAPS na zakladg
jejich pokynu. Jejich pfistup do systému je omezen na zobrazovani dat ve formatu PDF a
XLS.

Méstsky soud v Praze pfezkoumal Zalobou napadené rozhodnuti, jakoZ i fizeni, které
jeho vydani piedchazelo, vychdzejic pfitom ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl
v dobé rozhodovéni spravniho orgédnu. Soud posoudil véc nisledovné :

Podle § 2 odst. 1 a 2 zdkona o svobodném piistupu k informacim, jsou povinnymi
subjekty, které maji podie tohoto zdkona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich
plisobnosti, stdtmi organy, tzemni samospravné celky a jejich orgdny a vefejné instituce.
Povinnymi subjekty jsou ddle ty subjekty, kterym zdkon svéril rozhodovani o prdvech, pravem
chranénych zdjmech nebo povinnostech fyzickych nebo prdvnickych osob v oblasti vefeiné
spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci éinnosti.

Podle § 1 odst. 18 z&kona o silniéni dopravé, celostdtni informacni systém o jizdnich
Fddech je informacni systém obsahujici informace o pFepravnim spojeni, ktery vede pro
potieby vefejnosti Ministerstvo dopravy nebo jim povérend pravnickad osoba.

Podle § 17 odst. | zakona o silniéni dopravé, dopravce ve vefejné linkové osobni
dopravé pFedloZi jizdni Fdd nebo jeho zménu ke schvdleni dopravnimu Wradu, nebo jednd-li se
o mezindrodni linkovou osobni dopravu, Ministerstvu dopravy. Jednd-li se o spolecny jizdni
rad vice dopravei, musi na ném byt uvedeno, které spoje kaZdy z dopraveii zabezpeduje.
Dopravni wiad, nebo jednd-li se o mezindrodni linkovou osobni dopravu, Ministerstvo
dopravy, jizdni Fdd nebo jeho zménu schvali, spliivje-li ndleZitosti stanovené provddécim
predpisem. PFislusnym ke schvdleni jizdniho Fddu nebo jeho zmény je dopravni wrad pFisiusny
k rozhodovdni o udéleni licence. Podle odst. 2 tohoto ustanoveni postoupi schvdleny jizdni
Fad dopravni urad Ministerstvu dopravy, které vede pro potfeby vefejnosti celostdmi
informacni systém o jizdnich vddech. Ministerstvo dopravy miiZe vedenim tohoto systému
povérit pravnickou osobu.

Vefejnopravni smlouvou uzavienou dne 27.7.2001 mezi Ministerstvem dopravy a
spojii Ceské republiky a spolegnostf CHAPS byla pievedena ¢4st vykonu vefejné spravy,
konkrétné vedeni celostitniho informaéniho systému o jizdnich ¥adech na CHAPS, tim se
spoleénost CHAPS stala vefejnou instituci podle § 2 odst. 1 zdkona o svobodném pFistupu k
informacim. Postaveni spole€nosti CHAPS jakoZto povinné osoby ve smyslu zdkona o
svobodném piistupu k informacim viak bez dal§iho samo o sob& nevyluduje, aby Zalovany
"vedle" spolenosti CHAPS byl povinnym subjektem ve smyslu zakona v rozsahu informaci
tykajicf se CIS JR.
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Jak jiz uvedl Nejvy35{ spravni soud vrozsudku &j. 5 As 57/2013 — 16 : ,, na
spolednost CHAPS byl na zdkladé zdkona pFenesen vykon stdmni, resp. vefejné, spravy, a to
vedeni celostdtniho informacniho systému o jizdnich Fadech. V daném pFipadé se jednd o
vwkon verejné sprdvy prdvnickou osobou soukromého prdva (pravomoc), nikoliv o vykon
subjektivnich prdv a povinnosti této pravnické osoby”. Pokud byl na spoleénost CHAPS
pieveden vykon vefejné spravy spolivajici ve vedeni celostdtniho informaéniho systému o
jizdnich fadech, nelze z ust. § 17 odst. 1 zdkona o silniéni dopravé dovodit povinnost
ministerstva dopravy vést CIS JR a tedy mit povinnost disponovat se zdrojovymi daty
systému i ve smyslu jejich dalSiho exportu a tedy i jejich poskytnuti nikoli pouze
v zobrazovacim formatu PDF a XLS.

Dle § 7 odst. 1 vyhlaky &. 388/2000 Sb. celostdini informacni systém o jizdnich
Fadech obsahuje : a) schvilené jizdni ¥ddy linek vefejné vnitrostatni linkové dopravy s
wjimkou jizdnich Fddii linek méstské autobusové dopravy provozovanych na iizemi mésta, b)
schvdlené jizdni Fddy linek vefejné mezindrodni linkové dopravy, které maji na vizemi Ceské
republiky zastavku pro ndstup nebo vystup cestujicich. ’

Dle odst. 3 téhoZ ustanoveni pro ucely postoupeni schvdieného jizdniho Fddu do
celostdmiho informacniho systému o jizdnich Fddech predildda dopravee jizdni Fad verejné
vuitrostitni linkové dopravy s obsahem podle § 3, zpracovany v elektronické podobé ve
Jormdtu a strukture dat stanovenymi pristusmym dopravnim ufadem.

Dle odst. 4 t€hoZ ustanoveni schvdleny jizdni Fdd veFejné vnitrostdtni linkové dopravy
postoupt  pFislusny dopravai ifad v elektronické podobé do celostitmiho informacniho
systému o jizdnich Fddech nejpozdéji 15 pracovnich dnit ped zacdtkem jeho platnosti.

Dle odst. 5 téhoZ ustanoveni schvdieny jizdni Fdd veFejné mezindrodni linkové dopravy
postoupi tuzemsky dopravce v elektronické podobé ve formdtu a struktuie dat stanovenymi
Ministerstvem dopravy a spojit do celostdiniho informacniho systému o jizdnich Fddech
neprodlené po jeho schvdleni.

Dle odst. 7 tého¥ ustanoveni pokud je vedenim celostdtniho informacdniho systému
povéFena prdvmickd osoba, ozndami ji Ministerstvo dopravy a spoji v piipadé vereiné
mezindrodni linkové dopravy udaje o schvdleni nového jizdniho Fadu nebo o ukondeni
platnosti jizdniho Fddu z divodu pozbyti plamosti vydané licence podle zvid§miho pravniho
predpisu,3) a to nejpozdéfi do 10 dnii po nabyti pravni moci prisluiného rozhodnutl.

Vyhlagkou &. 388/2000 Sh. je stanoven obsah CIS JR a mechanismus piedkladéni
jizdnich fadd a jejich schvalovani. Z vyhlaS8ky neplyne povinnost ministerstva data
zpracovavat ve smyslu uchovani dat ve zdrojovém formatu tak, aby byl dale zpfistupnén ve
formatu strojové Citelném. Shodn& uvedend povinnost ministerstva dopravy neplyne
Z Metodického pokynu ministerstva dopravy &. 4, ktery ,,pouze® stanovi povinnost dopravcti
pFedloZit schvalovany jizdni fad ve formatu JDF stanovenym spole¢nosti CHAPS. Déle nelze
ztotoZnit dopravni GOfad se Zalovanym, jde o odli$né spravni (ifady, tedy i odliné povinné
subjekty ve smyslu zakona o svobodném piistupu k informacim.

Informace tykajici se CIS JR jsou sice v piisobnosti Zalovaného v souladu s § 2 odst. 1
ziakona o svobodném piistupu k informacim, aviak vzhledem k povéfeni spoleénosti CHAPS
vedenim CIS, je piisobnost Zalovaného ve vztahu k CIS JR omezena na €innost kontrolni a
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rozhodovaci, nebot sbér dat a jejich zpracovani v CIS JR zajisfuje CHAPS, stejn& jako
~provoz* CIS JR. Zalovany se timto nezprosti! odpovédnosti za fadné vedeni CIS JR, jak
namitd Zalobce, Zalovany je nadale garantem spravnosti a Gplnosti udaji v CIS JR, v tomto
rozsahu je viak povinnost Zalobce napinéna zvefejnénim Gdaj& CIS JR a to ve formétu, ktery
umoZiiuje se sezndmit se shromdZdénymi daty (PDF, XLS - viz. www.portal jizdnirady.cz).
Zikonem ani podzikonnym pfedpisem neni dina povinnost ministerstva dopravy
shromaZd'ovat a zpracovéavat vstupni data jizdnich ¥4dt pro CIS JR a to z diivodu povéfeni
touto Einnosti spoleénost CHAPS na zdklade vyie uvedené vefejnopravni smlouvy v souladu
s § 17 odst. 2 zdkona o silni¢ni dopravé. Zalobce nedostateénd rozliduje jednotlivé faze
vytvateni CIS JR a to shromaZd'ovani dat, jejich zpracovéani a vklad do CIS JR a poté
zvefejnéni JR. Zalobce také nedostateéné rozliuje jednotlivé ,,platformy“ CIS JR, které jsou
dany povéfenim vedeni CIS JR spoletnosti CHAPS a rozsahem vstupniho opravnéni
ministerstva do CIS JR. Jak déle uvedeno, CIS JR obsahuje vstupni data, které jsou podstatou
systému, Zalovany vSak ma pouze zobrazovaci opravnéni k databazi a to ve formatu PDF a
XLS. P¥istupové opravnéni Zalovaného a spole&nosti CHAPS pro CIS JR jsou odli$nd, proto
Ize konstatovat existenci dvou ,,platforem* CIS JR.

V dané véci je rozhodné, o co vlastng Zalobce poZddal. Zalobce poddnim ze dne
25.5.2011 poZadal o kompletni a aktualizovand zdrojova data, ktera ma k dispozici pro
zpracovéani aplikaci spoleénost CHAPS, ve spravnim f{zeni i fizeni o Zalobé dle s.F.s. byl
akcentovan pozadovany format JDF (CSV). Zalobce pk soudnim jednani dne 3.12.2014
uvedl, ¥e 74d4 strojové &itelnd zdrojova data CIS JR. V zavéreéné fei Zalobce poadavek
precizoval tak, e ¥ida strojové &itelnou zdrojovou databazi (bez ohledu na format), ktera je
zdrojem a kter je nasledn prezentovéana jako informace o JR pro vefejnost. K tomu ¥alovany
namitl, e Zalobce poZadal piivodng o vstupni zdrojové data postupovand dopravei, DU nebo
jinym subjektem, proto pokud by Zalobce poZadoval databdzi zpracovanou zpracovatelem
systému, takovyto poZadavek Zalovaného by dle Zalovaného byl v rozporu s obsahem pivodni
#adosti o informaci,

Soud ma za to, Ze v dané véci pfedmétem poZadované informace nejsou prvotné data
(fada znak®), nybrZ jejich format (zpdsob zpracovani, uspofddani v souboru), kdy Zalobce
tvrdi, Ze poskytnuty format dat JDF i XLS neni strojové &itelny. PfestoZe soud neustanovil
znalce za tielem zjistén{ technickych parametri CIS IR, Ize obecné tvrdit, ¥e data obsaZend
v CIS JR odpovidaji vstupni databazi, tedy e vstupni zpracovana data CIS JR jsou totoZné
s vystupnimi daty CIS JR, stile jde o totoZné data (idaje o dopravé), tedy napf. ¥e v urgity
okamZik jede ze specifikované zastavky pfedmétna linka daného dopravce. Takovyto Gdaj byl
jako vstupni vloZen do systému a ze systému jako vystupni je poskytnut. Pro pravni
posouzeni Zaloby neni natolik rozhodné, nakolik pfi zpracovani vstupnich dat dochazi k jejich
zmeéné ve smyslu zafazeni do systému, napi’. k pfidéleni dalich souvisejicich informaci. Data
CIS JR, tdaje o dopravé jako takové, byly Zalobci poskytnuty, nebyly viak poskytnuty ve
formatu poZadovaném Zalobcem, aby je dale mohl zpracovavat vramci vlastniho
informaéniho systému. PoZadovana informace tedy Zalobci poskytnuta nebyla.

Zéadost Zalobce o poskytnuti informace lze vykladat restriktivng, vyhradng podle
obsahu textu Zidosti a tak poZadovanou informaci omezit asové (dispoziéné€) na databézi,
kterou mé&l k dispozici CHAPS pied zpracovénim do CIS JR. Potom Ize konstatovat v souladu
s tvrzenim svédka Ing. Chlebnigana, e takova databdze neni soudasti CIS JR, co% plyne i
z toho, 7e nebyla dosud zpracovana do CIS JR. Pokud nenf takov4 databdze dosud souddsti
CIS JR, je obecné vyloudeno, aby Zalovany mél fakticky piistup k databazi mimo CIS IR,
nebot” zdkonnd plsobnost Zalovaného je omezena na CIS JR. Komunikace vkladateld JR
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(dopravei, dopravni Gfady) s CIS JR probifhé pouze prostiednictvim aplikaci spoletnosti
CHAPS, Zalovany neni ,pfimym®* piijemcem dat ve formatu JDF, disponuje pouze formatem
PDF a XLS, jak uvedli svédci.

Zadost Zalobce o informaci lze viak také vyklddat extenzivng s ptihlédnutim ke
skute€nému obsahu vile Zadatele a povahy poZadované informace, tedy Ze specifikace
pozadované informace ¢asovym i funkénim vymezenim informace (v drzeni CHAPS) byla
vedena pouze snahou Zalobce vymezit obsah poZadavku na forméat dat umaoZiujici strojovou
¢itelnost dat bez ohledu na okamZik a subjekt, ktery je mé ve své dispozici. Ostatné Zalobce
nezastird, ze jeho cilem neni podédvat neustale aktualizovanou zadost o poskytnuti aktualni
databédze CIS JR, nybrz byt jeho ,souidsti* prostfednictvim licen&ni smlouvy. Soud tak ¥adost
o informaci ze dne 25.5.2011 povaZuje vzhledem k jejimu skutednému obsahu za Zadost o
kompletni a aktualizované strojové &itelnd zdrojova data CIS JR, které jsou podkladem pro
vystupni data CIS JR, a to v jiném formatu neZ formatu XLS a PDF. PoZadavek strojové
citelnosti poskytnutych dat Zalobce uved] v podani ze dne 4.3.2011, které sice pfedchazelo
Z&dosti o poskytnutf informace ze dne 25.5.2011, av3ak soud m4 za to, Ze vzhledem k Casové i
vécné kontinuité lze k danému podani prihiédnout pii posuzovani obsahu viile Zalobce, tedy o
jakou informaci poZzadal.

JelikoZ neni dana zdkonnd ani podzékonnd povinnost Ministerstva dopravy disponovat
se vstupnimi daty ve zdrojovém formatu, soud dile zkoumal, zda Ministerstvo dopravy
disponuje zdrojovym strojové &itelnym formatem vstupnich dat z titulu p¥istupu do CIS JR.
Smérnice 2013/37/EU, kterou se m&ni smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci
vefejného sektoru, obsahuje definici strojové Citelného forméatu : Dokument by mél byt
povaZovdan za dokument ve strojové Cditelném formdiu, je-li ve formdtu souboru
strukturovaného tak, aby v ném sofiwarové aplikace mohly snadno nalézt, rozpoznat a ziskat
konkrémi daje. Za strojové Citeiné idaje se povaZuji udaje zakddované v souborech
strukturovanych ve strojové Gitelném formdtu. Strojové ditelné formaty mohou byt oteviené
nebo chranéné viastnickym prdvem,; mohou byt formdiné normalizované, &i nikoli. Dokumenty
ve formé souboru, ktery toto automatické zpracovani omezuje, jeliko? iidaje z nich nelze ziskat
snadno ¢i vitbee, by za dokumenty ve strojové Gitelném formdtu byt povazovdny nemély (21).

Vyslechem svédkd (Ing. Vaclav Macek, Mgr. Petr Maitk, Ing. Toma$ Chlebnican)
méa soud za prokdzané, Ye ptistupové oprivnéni ministerstva do CIS JR je omezen na
zobrazovaci funkce ve formatu PDF a XLS, tedy formétu, ktery byl Zalobci poskytnut. Pokud
neni dana z&konna povinnost Ministerstva dopravy disponovat se vstupnimi daty ve
zdrojoveém formatu a zaroveil Ministerstvo dopravy nedisponuje vstupnimi daty v jiném nez v
poskytnutém formatu, neni Zalovany povinnym subjektem dle § 2 odst. 1 zadkona o
svobodném pfistupu k informacim v rozsahu poskytnuti vstupnich dat CIS JR vjiném
formatu nez PDF a X1.S. Na tomto zivéru nic neméni obsah dodatku €. 2 vefejnopravni
smlouvy, dle kterého se CHAPS zavazal poskytnout Ministerstvu dopravy podklady v reZimu
zdkona o svobodném piistupu k informacim, nebot’ povinnost povinného subjekfu je dana
pouze faktickym stavem, tedy Ze povinny subjekt fakticky poZadovanou informaci disponuje,
nikoli potencionalnim, tedy Ze by mohl na zaklad€ dal§tho ttkonu smé&fovanému mimo vlastni
»Strukturu Ufadu” poZadovanou informaci disponovat, zde na zaklad& dodatku smlouvy &. 2.
Informace, které je povinny subjekt zavdzdn poskytnout, jsou tedy jiZ existujici informace,
které jsou v dispozici povinného subjektu v okamzZiku doruceni Zadosti o poskytnull informace
povinnému subjektu (NSS ¢j. 6 As 33/2011-83). Zalobcem namitany rozsudek Nejvy3siho
spravniho soudu &.j. 3 As 3/2010-182 a nalez Ustavniho soudu sp.zn. I. US 517/10 nelze
aplikovat na posuzovanou véc pro skutkovou odlidnost, kiera je dana odli¥nymi vychodisky
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danych judikatd a to nenaplnénim priva na informaci jako takového ve véci rozhodované
Nejvys8im spravnim soudem (zde byl obsah informace (data) poskytnut, nikoli viak
v poZadovaném formatu), v Ustavnfim soudem posuzované véei nebylo jiného povinného
subjekiu (zde je prvotnim povinnym subjektem spoletnost CHAPS).

Podle § 4 odst. 3 zikona o svobodném piistupu k informacim je-li informace
poskytovina na zdkladé Zadosti, poskytuje se ve formdtech a jazvcich podle obsahu Zddosti o
poskytnuti informace, pokud tento zdkon nestanovi jinak. Povinné subjekty nejsou povinny
ménit format nebo jazyk informace, pokud by takova zména byla pro povinny subjekt
nepFiméfenou zdtéZi; v tomio pripadé vyhovi povinny subjekt Zddosti tim, Ze poskytne
informaci ve formdtu nebo jazyce, ve kterych byla vytvofena. Poskytnuti informace ve formdru
nebo jazyce, ve kterych byla vytvorena, predpoklada, Ze takovym formitem povinny subjekt
disponuje, resp. disponoval. Zalovany jinym ne¥ poskytnutym formétem nedisponoval, proto
zust. § 4 odst. 3 zdkona o svobodném piistupu kinformacim nelze dovodit povinnost
Zalovaného poskytnout informaci v jiném formitu neZ PDF a XLS. Vzhledem k piedmétu
¢innosti Zalobce a z toho plynouci odbornosti v oblasti IT a spravy dat ma soud za prokazané,
Ze prevod formatu XLS do jiného strojové Eitelného formétu je nepfiméFenou zdtéZi ve
smyslu zdkona o svobodném piistupu k informacim, a proto nebyl Zalovany povinen takto
utinit. Ostatné pokud by byla déna Gplna strojova &itelnost poskytnutého formatu XLS
(format PDF je pouze zobrazovaci format, strojova itelnost je v zasadé vyloufena, format
XLS obsahuje urdita strojové Citelna data, je v8ak déna absence jejich provazanosti, resp.
zafazeni), absentoval by dlivod podané Zaloby.

Podle § 4 odst. 2 zdkona o svobodném pfistupu k informacim informace poskytovand
zvefejnénim se poskytuje ve viech formdtech a jazycich, ve kterych byla vytvorFena. Pokud je
takovd informace zverejnéna v elektronické podobé, musi byt zveFefnéna i ve formdtu, jehoZ
specifikace je volné dostupnd a pouZiti ufivatelem neni omezovdno. Volnou dostupnost a
neomezené pouZiti uZivatelem nelze ztotoZnit s poZadavkem Zalobce na strojovou Citelnost
dat, nybrZz se jednd o naplnéni poZadavku ,otevieného formatu“ (srovnej definice dle
Smeérnice 2013/37/EU - , strojové ditelnym formdtem* rozumi formdt souboru s takovou
strukturou, kterd umoZinge softwarovym aplikacim v ném snadno nalézt, rozpoznat a ziskat z
néf konkrémi iidaje, véetné jednotiivyich uvedenych fakt a jejich wnitini struktury; ,, otevienym
Jormdtem* rozumi formdt souboru, kiery neni zdvisly na Zddné platformé a je zpfistupnén
vefefnosti bez jakéhokoli omezeni, kieré by zrnemoZiiovalo opakované pouZiti dokumentii.).
Volnou dostupnost poskytnutého formatu informace je tieba vykladat ve smyslu takového
elektronického formétu poskytnuté informace, ktery je obecng vefejné dostupny a pouZivany,
aniZz by podminkou dispozice s informaci (naklddani s daty) byla nikoli obecn& dostupni
elektronicka aplikace. Format PDF a XLS poZadavek volné dostupnosti spliiuje. Podminka
neomezeného pouZiti je dina uZivatelem tehdy, pokud dispozice s obsahem neni pravné &i
technicky limitovana napf. heslem apod. Format PDF neni primarné urfen k pfenosu dat,
nybrz kjejich zobrazeni, avSak i okopirovani 0daji zformatu PDF neni vylougeno
prostfednictvim tomu uréené aplikace. V pouZiti formatu XLS neni uZivatel nijak omezovan.
Soud ma za to, Ze postup Zalovaného nebyl v rozporu s ust. § 4 odst. 2, 3 zdkona o svobodném
pfistupu k informacim. Zarovel postup Zalovaného nebyl vrozporu se Smérnici o
opakovaném pouZiti informaci vefejného sektoru €. 2003/98/ES, nebot Zalovany nemd
v drZeni poZadovany formdt dat. Dle bodu 7 preambule smé&rnice 2013/37/EU Smérnice
2003/98/ES neobsaluje povinnost tvkajici se pfistupu k dokumentiim ani povinnost umoznit
opakované pouZiti dokumenty. Rozhodnuti, zda opakované pouZiti povolit, zistivd na
clenskych stdtech nebo dotéeném subjektu vefejného sektoruy. Povinnost vefejné spravy
zpFistupnit dokumenty v otevienyich a strojové itelnych formdtech a spolu s jejich metadaty je
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stanovena teprve smérnici 2013/37/EU ze dne 26.6.2013, kterou se méni smérnice
2003/98/ES. Dle ¢&l. 2 smérnice 2013/37/EU ¢&lenské stity do 18.6.2015 pfijmou a zvefejni
pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici. Smérnice oproti
nafizeni neni piimo aplikovatelnd, nehled® k okamZiku ,vykonatelnosti smérnici
2013/37/EU dne 18.6.2015.

K tvrzeni Zalobce soud konstatuje, e uelem CIS JR je poskytnout vefejnosti
informace o dopravnim spojeni a systematizace hromadné dopravy ve smyslu schvalovani
gasti jizdni ¥ada, nikoli poskytovani zdrojovych dat. Informagni ugel CIS JR je napln&n
provozovanim webové stranky www.portal.jizdnirady.cz, omezeni opravnéni Zalobce
nakl4dat se zdrojovymi daty CIS JR ve smyslu pfenosu nebo zmény vstupni databaze CIS JR
nelze povaZovat za ,nedostatek® CIS JR a ztoho odvozovat povinnost Zalovaného si
poZadované informace vyZzédat, jak tvrdi Zalobce. Déle mé soud za to, Ze zde existuje povinny
subjekt a to spole¢nost CHAPS, spornou otidzkou tak zjevng bude vy$e ndkladi dle § 17
zakona o svobodném poskytovéni informaci za poskytnuti poZadovaného formatu.

Pokud Zalovany nedisponuje poZadovanym formatem dat a zaroveii nemd zékonnou
povinnost jim disponovat, nemiZe Zalobcei poskytnout informaci poskytnutim licence podle §
14a zdkona o svobodném pistupu k informacim. Zalovany je sice ve smysiu § 89 zékona &,
autorského zidkona pofizovatelem databize, aviak své pravo na wiéfovdni nebo na
zuZitkovdni celého obsahu databdze dle § 90 odst. 1 autorského zakona realizoval pouze
v rozsahu formatu dat PDF a XLS. Postaveni Zalobce z hlediska autorského prava je tak pro
posouzeni diivodnosti Zaloby nerozhodné, nebot’ Zalovany jinym formatem nedisponuje jak ve
smyslu faktickém tak i normativnim (zikonem mu uloZenym). PoZadovani data soud
povaZuje za vefejna data, ncjednd se tak o data zpracovatele (CHAPS), pfipadné o data, ke
kterym by mél CHAPS autorské nebo jiné pradvo. Shodny zivér plati i pro formét dat,
zpracovatel (CHAPS) nema autorské nebo jiné pravo k strojové €itelnému formatu dat (zde
IDF nebo CSV), proto soud nepovazuje CHAPS za osobu i¢astnénou na fizen{ dle § 34 odst.
1 s.f.s. a nevyrozumél danou spole&nost dle § 34 odst. 2 s.i.s.

JelikoZ z pravnich piedpisd neplyne povinnost Zalovaného disponovat s poZadovanou
informaci (strojov& Citelnym formatem dat) a zdroverl Zalovany nedisponuje poZadovanym
formatem dat, resp. disponuje jen informaci ve formatu dat, ve kterém Zalobci data poskytl,
soud Zalobu pro nedlivodnost zamitl.

Vyrok o nahrad€ nakladd fizeni se opird.o § 60 odst..1 s. . 5. Zalobce byl ve véci
neuspéiny a Zalovanému Zadné nédklady nevznikly.

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasaéni stiznost ve lhité dvou tydnl ode dne jeho
dorudeni. Kasaéni stiZznost se podava ve dvou vyhotovenich u NejvyS§iho spravniho soudu, se
sidlem Moravské ndmésii 6, Brno. O kasa¢ni stiznosti rozhoduje Nejvy3si spravni soud.

Lhiita pro podani kasaéni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim
shoduje se dnem, ktery uréil pocatek lhity (den doru€eni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni
den lhity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejbliZze nasledujici
pracovni den. Zmeskani thity k podani kasatni stiZnosti nelze prominout.

Kasa¢ni stiZnost lze podat pouze z diivodii uvedenych v § 103 odst. I s. F. s. a kromé

obecnych nileZitosti podan! musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuZ sméfuje,
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vjakém rozsahu a z jakych divodl jej st€Zovatel napadd, a udaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruéeno.

V fizeni o kasa¢ni stiZznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokétem; to neplati, ma-li
stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo Elen, ktery za né&j jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zdkond vyZadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasaéni stiznost vybira Nejvy3si spravni soud. Variabilni symbol
pro zaplaceni soudniho poplatku na uéet Nejvys§iho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 10. prosince 2014

JUDr. Ing. Viera Horicové, v.r.
pfedsedkyné senatu

Za spravnost vyhotoveni:
Jana Valkova






