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PRiIPRAVA EVROPSKEHO DOPRAVNIHO PROSTORU NA BUDOUCNOST

Doprava je pro nasi ekonomiku a spolecnost zasadni. Mobilita je dilezitd pro
vnitini trh 1 Zivotni Groven obcantl, jimZz umoznuje vyuzivat svobodu cestovani.
Doprava pfiispivd k hospodarskému rlstu a vytvafeni pracovnich pfiilezitosti
a s ohledem na nové problémy, jimz Celime, musi byt udrzitelnd. Doprava ma
globalni rdz a v zajmu G¢innosti je tieba spolupracovat na mezinarodni Grovni.

Budouci prosperita naSeho kontinentu bude zaviset na tom, zda vSechny jeho
regiony budou schopny zustat plné€ a konkurencné zapojeny do svétové ekonomiky.
Aby tomu tak bylo, je zapotiebi uc¢inné dopravy.

Evropska doprava je na rozcesti. Staré tikoly ziistavaji, av§ak vyvstaly 1 tkkoly nové.

K vytvoteni vnitiniho trhu dopravy, vnémz se zatim stale vyskytuji znacné
ptekdzky a nedostatky, je zapotfebi mnoho vykonat. Musime se opét zabyvat
otazkami, jak 1épe reagovat na prani naSich obCand cestovat a na potiebu nasi
ekonomiky piepravovat zbozi a jak zaroven piedvidat omezenost zdrojii a problémy
tykajici se zivotniho prosttedi. Dopravni systémy vychodni a zapadni ¢asti Evropy
je tieba sjednotit tak, aby pln¢ odrdzely dopravni potieby témét celého kontinentu
a jeho 500 miliont ob¢and.

V budoucich desetiletich se zasoby ropy snizi a jeji zdroje budou stdle vice
nejistéj$i. Jak Mezinarodni energeticka agentura neddvno poznamenala, ¢im méné
se nam bude dafit snizovat emise uhliku, tim vétsi bude nartst ceny ropy. V roce
2010 dosahly naklady za dovoz ropy v EU pfiblizn€ 210 miliard EUR. Pokud se
nebudeme zavislosti na ropé zabyvat, mohla by byt schopnost obcanil cestovat,
jakoz 1 nase ekonomicka bezpecnost znacné ohrozena a to by mohlo mit nedozirné
nasledky na inflaci, obchodni bilanci a celkovou konkurenceschopnost ekonomiky

EU.

Evropskd Unie se souhlasem mezinarodniho spoleCenstvi zaroven vyzvala
k drastickému snizeni celosveétovych emisi sklenikovych plynii s cilem omezit
zménu klimatu pod 2 °C. Za ucelem dosazeni tohoto cile musi obecné vzato EU do
roku 2050 snizit emise o 80-95 % pod uroven roku 1990, a to v kontextu
nezbytnych snizeni v rozvinutych zemich jako skuping. Z analyzy Komise'
vyplyva, ze zatimco v ostatnich odvétvich ekonomiky lze dosdhnout vyraznéjsiho
snizeni, v odvétvi dopravy, které je dulezitym a stale rostoucim zdrojem
sklenikovych plynd, je tfeba do roku 2050 snizit emise sklenikovych plynil alespon
0 60 % v porovnani s rokem 1990°. Do roku 2030 bude cilem v odvétvi dopravy
snizit emise sklenikovych plynt piiblizn€ o 20 % pod tGroven roku 2008. Vzhledem
k vyraznému nartistu emisi z dopravy za posledni dvé desetileti by to i tak
znamenalo, Ze emise by stale pfesahovaly uroven z roku 1990 o0 8 % .

I pfes znacny technicky pokrok a navzdory potencidlu zlepSeni energetické
ucinnosti a hospodarnosti a navzdory politickému Usili se dopravni systém od prvni

Viz sdéleni Komise ,,Plan pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodaistvi do roku
2050, KOM (2011)112.
To by ve srovnani s rokem 2008 odpovidalo snizeni emisi ve vysi pifiblizn€ 70 %.
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velké ropné krize pred 40 lety ptili§ nezmeénil. Doprava je energeticky vice G¢inna,
avSak v EU je z 96 % svych energetickych potieb stale zavisla na rop€ a ropnych
produktech. Doprava je ¢istsi, avSak diky zvySenému objemu je i nadale hlavnim
zdrojem hluku a zneciStovani mistniho ovzdusi.

Nové technologie pro vozidla a tizeni dopravy budou pro snizeni emisi z dopravy
v EU 1 celosvétové klicové. Dosazeni udrzitelné mobility je celosvétovym cilem.
Opozdéné ¢i nesmélé zavadéni novych technologii by mohlo odsoudit odvétvi
dopravy v EU knezvratnému upadku. Odvétvi dopravy EU ¢&eli rostouct
konkurenci na rychle se rozvijejicich svétovych trzich dopravy.

Mnohé evropské spolenosti maji vedouci svétové postaveni v infrastruktute,
logistice, systémech fizeni dopravy a vyrob¢ dopravnich zafizeni, avSak s ohledem
na skutecnost, ze ostatni svétové regiony zavadéji rozsdhlé ambicidézni programy
modernizace dopravy a investic do infrastruktury, je nezbytné, aby se evropska
doprava 1 naddle vyvijela a investovala za ucelem wudrZzeni svého
konkurenceschopného postaveni.

Infrastruktura utvari mobilitu. Bez podpory piisluSnych siti a vétsi inteligence pfi
jejich vyuzivani nebude mozné dosdhnout velkych zmén v dopravé. Celkové maji
investice do dopravni infrastruktury kladny dopad na hospodaisky rist, vytvareji
blahobyt a pracovni prilezitosti a posiluji obchod, zemépisnou pfistupnost
a mobilitu obCant. Je tfeba je planovat tak, aby jejich pozitivni dopad na

(A4 A4

hospodatsky rust byl co nejvyssi a negativni dopad na zivotni prostiedi co nejnizsi.

Pretizeni dopravy je velkym problémem, obzvlasté v silni¢ni a letecké dopravé
a ohrozuje pristupnost. Vedle toho je dopravni infrastruktura ve vychodni a zapadni
¢asti EU nerovnomérné rozvinuta a je tieba ji dovést na stejnou troven. Na vefejné
zdroje financovani infrastruktury je vyvijen zvyseny tlak a je zapotfebi zaujmout
novy pfistup k financovani a stanovovéani cen.

Od vydani bilé knihy o dopravé vroce 2001 bylo dosazeno zna¢ného pokroku.
V oblasti letecké, silni¢ni a Castecné i Zeleznicni dopravy doslo k dalSimu otevirani
trht. Uspé$né byla zahijena iniciativa jednotné evropské nebe. Bezpe&nost
a ochrana u vSech druhti dopravy vzrostla. Byla pfijata nova pravidla o pracovnich
podminkach a pravech cestujicich. Transevropské dopravni sit¢ (financované
prostiednictvim sit€¢ TEN-T, strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti) ptispcly
k uzemni celistvosti a vystavbé vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati. Mezinarodni
vazby byly posileny a spoluprdce nabyla na intenzité. Rovnéz byly ucinény cetné
kroky ke zlepSeni dopadu dopravy na zivotni prostiedi.

I tak vSak dopravni systém neni udrzitelny. Pti pfedstavé situace za 40 let je vSak
ziejmé, ze doprava se nemuize vyvijet stejnym zplsobem jako doposud. Pokud
budeme uplatiiovat dosavadni piistup, mohla by =zavislost dopravy na rop¢
dosahovat stale témé&f 90 %’ a zdroje obnovitelné energie by pouze o néco malo
ptesahovaly 10% cil stanoveny pro rok 2020. Emise CO; z dopravy by v roce 2050
byly ve srovndni srokem 1990 o tfetinu vys$i. Naklady zplsobené pretizenim
dopravy se do roku 2050 zvysi pfiblizné o 50 %. Rozdil v pfistupnosti mezi

CS

I tento scénar by ve srovnani s dneskem zaznamenal urcity nardst v pouZzivani biopaliv a elektrické
energie.
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centralnimi a okrajovymi oblastmi se zvysi. Socidlni naklady nehod a hluku by
i nadale rostly”.

V navaznosti na ziskané poznatky poskytuje tento plan obecny nahled na vyvoj
v odvétvi dopravy, na jeho budouci ukoly a politické iniciativy, které je tieba
zvazit. Vize Komise tykajici se dopravy v budoucnu je ptfedstavena v Casti 2.
Kli¢ova opatieni, jichZ je tfeba dosahnout, jsou uvedena v ¢asti 3, shrnuta v ptiloze
I a podrobnéji popsana v privodnim pracovnim dokumentu utvarti Komise.

VIZE KONKURENCESCHOPNEHO A UDRZITELNEHO DOPRAVNIHO SYSTEMU
SniZeni emisi 0 60% v kontextu rostouci dopravy a podpory mobility

Rozhodnost v politice se velmi vyplaci. Dopravni primysl sam o sob¢ je dilezitou
soucasti ekonomiky: v EU pfimo zaméstnava okolo 10 milion osob a na HDP se
podili 5 %.

EU i vlady statth musi vnést jasnost do budoucich politickych ramct (pfi¢emz se do
nejvyss$i mozné miry spolehnou na trzni mechanismy), aby vyrobci a priimysl mohli
planovat investice. Soudrznost na urovni EU je zasadni — naptiklad situace, kdy se
jeden clensky stat rozhodl vyluéné pro elektrické automobily a jiny pouze pro
automobily na biopaliva, by zrusila koncepci svobodného cestovani po Evrop¢.

Ukolem je odstranit zavislost dopravniho systému na ropé, aniz by bylo tieba
obétovat jeho ucinnost a ohrozit mobilitu. V souladu se stézejni iniciativou ,,Evropa
méné naro¢na na zdroje* zavedenou ve strategii Evropa 2020° a v souladu s novym
planem pro energetickou u&innost na rok 2011° je zakladnim cilem evropské
dopravni politiky napomoci vytvofit systém, ktery podporuje evropsky hospodaisky
pokrok, zvySuje konkurenceschopnost a nabizi vysoce kvalitni sluzby mobility
a zaroven ucinnéji vyuziva zdroje. V praxi je tfeba, aby doprava vyuzivala méné
energic a aby vyuzivala Cistou energii, aby lépe vyuzivala moderni infrastrukturu
a snizovala svilj negativni dopad na zivotni prostfedi a zdsadni ptirodni zdroje jako
vodu, piidu a ekosystémy.

Omezeni mobility neni feSenim.

Je tfeba vytvofit nové zplsoby vyuziti dopravy, které by co nejucinnéji, ptipadné
kombinaci n€kolika druht dopravy, soucasné piepravovaly vyssi objem ndkladu
1vysS§i pocet cestujicich do jejich destinaci. Na zavérecny tUsek cesty se
uptednostiiuje individualni doprava za pouziti Cistych vozidel. Informacni
technologie umoziuji jednodussi a spolehlivéjsi prepravu. Uzivatelé dopravy hradi
plné cestovni néklady vyménou za mensi pietizenost, vice informaci, lepsi sluzby
a vétsi bezpecnost. Dalsi vyvoj musi vychazet z fady prvki:

CS

Popis mozného rozvoje dopravy do roku 2050, ktery by nastal v ptipadé, Zze nebudou vyuzity nové
politiky, jez by zménily tendence (referencni scénar), lze nalézt v pfiloze 3: ,Referencni scénaf
(2010-2050)* z posouzeni dopadi na bilou knihu o doprave.

KOM(2010)2020.

KOM(2011)109.
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— zlepSeni energetické ucinnosti vozidel u vSech druhti dopravy. Vyvoj
a vyuzivani udrzitelnych paliv a pohonnych systémii;

— optimalizace vykonu multimodalnich logistickych fetézcl, vcetné vétsiho
vyuzivani energeticky ucinngjSich druhd dopravy v ptipadech, kdy
technologické inovace mohou byt nedostacujici (napft. preprava nakladu na velké
vzdalenosti);

— ucinngj$i vyuzivani dopravy a infrastruktury prostfednictvim zdokonalenych
systému fizeni dopravy a informacnich systému (napi. ITS, SESAR, ERTMS,
SafeSeaNet, RIS), moderni logistiky a trznich opatieni, jako napt. celkového
rozvoje integrovaného evropského zelezni¢niho trhu, zruSeni omezeni kabotaze,
odstranéni piekdzek v namoini dopravé na kratké vzdalenosti, nezkreslené
stanovovani cen atd.

Provadéni opatieni nelze odkladat. Planovani, vystavba a vybaveni infrastruktury
trva roky (a zivotnost vlaki, letadel a lodi se pocita na desetileti) — rozhodnuti,
kterd ucinime nyni, budou ovliviiovat dopravu v roce 2050. Musime konat na
evropské trovni, abychom zajistili, Ze transformace dopravy je definovana spole¢né
s nasimi partnery, a ne v n¢jaké jiné ¢asti svéta.

Resenim vyse uvedenych problémi dosahneme velmi obtiznych cilti do roku 2050,
a abychom postupovali spravné, je tieba splnit naro¢né ukoly do roku 2020/2030.
Rozsah zmén fungovéni dopravy se v riznych druzich dopravy lisi, jelikoz kazdy
druh dopravy ma rizné technologické moznosti. Komise se tudiz ve své vizi
zamétfuje na tfi hlavni druhy dopravy: dopravu na stfedni vzdalenosti, dlouhé
vzdalenosti a méstskou dopravu. Uskutecnéni této vize bude zaviset na mnoha
zucastnénych subjektech - EU, ¢lenskych statech, regionech, méstech, podilet se na
ni v§ak budou i priimysl, socidlni partnefi a obcané.

U¢inna hlavni sit’ pro multimodalni meziméstskou dopravu a pirepravu

U dopravy na stfedni vzdalenosti jsou nové technologie méné vyspélé a volba
druhti dopravy je omezenéjsi nez ve mésté. Pravé zde vSak mohou mit kroky EU
okamzity dopad (v disledku méné omezeni plynoucich ze subsidiarity ¢i
mezinarodnich dohod). Energeticky t¢inné€jsi vozidla a Cistsi paliva by samy o sobé
pravdépodobné nedosahly potfebného sniZzeni emisi a nevyiesily by problematiku
pietizenosti. Je tieba, aby je doprovazela konsolidace velkych objemt pfepravy na
dlouhé vzdalenosti, tudiz vEtsi vyuzivani autobust a autokari, zeleznicni a letecké
dopravy pro cestujici a v piipadé piepravy ndkladu i multimodélni feSeni
vyuzivajici lodni a Zelezni¢ni dopravy na dlouhé vzdalenosti.

Lepsi vybér druhii dopravy bude disledkem vyssi integrace modalnich siti: letiste,
ptistavy, zelezni¢ni a autobusova nadrazi a stanice metra by mély byt stale vice
propojovany a pieméinovany na multimodalni dopravni uzly pro cestujici.
Informacni online systémy a elektronické rezervaéni a platebni systémy zahrnujici
vSechny dopravni prostiedky by mély multimodélni cestovani usnadnit. Pro Sirsi
pouzivani hromadné dopravy by méla byt zaroven stanovena piisluSnd prava
cestujicich.
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Pieprava nakladu na dlouhé a stfedni vzdalenosti (do 300 km)’ bude i nadale do
zna¢né miry provadéna ndkladnimi automobily. Vedle propagovani alternativnich
dopravnich feseni (Zelezni¢ni a lodni doprava) je proto dulezité zlepSit ucinnost
nakladni dopravy, a to vyvojem a zavadénim novych motorti a CistSich paliv,
vyuzivanim inteligentnich dopravnich systémt a dal$imi opatfenimi k posileni
trznich mechanismt.

Na dlouhé vzdalenosti jsou moznosti dekarbonizace silni¢ni dopravy omezenéjsi
a multimodalita pfepravy ndkladu musi byt pro zasilatele ekonomicky pfitazliva. Je
zapotiebi uc¢inné kombinace vice druht dopravy. EU potiebuje specidln¢ vyvinuté
nakladni koridory, optimalizované z hlediska vyuzivani energie a z hlediska emisi,
které by minimalizovaly dopad na Zivotni prostfedi, avSak byly by atraktivni diky
své spolehlivosti, omezené pietizenosti a nizkym provoznim a spravnim nakladim.

Zeleznice, a zejména Zelezni¢ni nékladni doprava, je nékdy povazovana na nepfilis
ptitazlivy zpisob dopravy. Avsak ptiklady z nékterych ¢lenskych stath dokazuji, ze
7eleznice mize nabidnout kvalitni sluzby. Ukolem je provést strukturalni zmény,
které by Zeleznici umoznily G¢inn€ konkurovat a piebrat vyrazné vyssi podil
pfepravy ndkladu (i cestujicich — viz nize) na stfedni a dlouhé vzdalenosti.
K rozsiteni ¢i modernizaci kapacity Zelezni¢ni sit€¢ bude zapotiebi znacnych
investic. Postupné by mél byt zavadén novy zelezni¢ni vozovy park s tichymi
brzdami a automatickym spojovacim zatizenim.

V pobteznich oblastech je zapotifebi vyssiho poctu U¢innych vstupnich mist na
evropské trhy, diky nimz by bylo moZzné vyhnout se zbyte¢nému pievozu pies
Evropu. Moiské pristavy hraji dilezitou ulohu jako logistickd centra a vyzaduji
ucinnd spojeni s vnitrozemim. Jejich rozvoj je diileZity pro manipulaci se zvySenym
objemem nakladu jak na kratké motské vzdalenosti, tak v celosvétovém méritku.
Nevyuzivané vnitrozemské vodni cesty musi hrat dulezitéjsi tilohu, zejména pfi
prepravé zbozi do vnitrozemdi a pii spojovani evropskych mofi.

Globalni rovnocenné podminky pro dopravu na dlouhé vzdalenosti
a mezikontinentalni prepravu nakladu

Odvétvi namotni a letecké dopravy ma celosvétovy charakter. V letecké doprave je
tteba usilovat o zlepSeni uc€innosti letadel a uspotadani provozu. Tim se vedle
snizeni emisi zajisti 1 konkurencni vyhoda; je vSak tfeba vénovat i pozornost tomu,
aby provozovatel¢ EU nebyli pfili§ zatizeni, coz by mohlo ohrozit ulohu EU jako
,celosvetového leteckého dopravniho uzlu®. Je nutno optimalizovat kapacitu letist
a v pfipad¢ potieby ji zvysit s cilem uspokojit rostouci poptavku po cestovani do
a ze tretich zemi a evropskych regiont, které jsou Spatn¢ propojené. Tim by se
leteckd doprava EU do roku 2050 vice nez zdvojnasobila. V ostatnich ptipadech by
vétSinu dopravy na stfedni vzdalenosti meéla absorbovat (vysokorychlostni)
zeleznice. Odvétvi letecké dopravy EU by se mélo stat prikopnikem v pouZivani
nizkouhlikovych paliv, aby bylo dosazeno cile stanoveného na rok 2050.

Vice nez polovina veskerého nakladu (ve smyslu hmotnosti) v silni¢ni dopravé se piepravuje na
vzdalenosti niz§i nez 50 km a vice nez tii ¢tvrtiny nakladu na vzdalenosti niz§i nez 150 km, podle
vypocta vychazejicich z tidaji Eurostatu.
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Rovnéz vnamoini dopravé je zapotfebi vytvorit celosvétové rovnocenné
podminky®. EU by ve spolupraci s Mezinarodni ndmoini organizaci a jinymi
mezinarodnimi organizacemi méla usilovat o vSeobecné pouzivani a prosazovani
pfisnych norem v oblasti bezpecnosti, ochrany, ochrany Zivotniho prostiedi
a pracovnich podminek a rovnéz o odstranéni piratstvi. Dopad lodni dopravy na
zivotni prostiedi lze a je tfeba zlepsit, a to jak prostfednictvim technologii, tak
vyuzivanim lepSich paliv a postupti: emise CO; z ndmoini dopravy v EU by m¢ly
byt do roku 2050 sniZeny celkem o 40 % (o 50 %, je-li to proveditelné) v porovnani
s rokem 2005.

Cista méstska doprava a dojizdéni

Ve méstech je piechod na Cistsi dopravu usnadiiovan niz$imi pozadavky na druhy
vozidel a vys$si hustotou obyvatel. Moznosti vybéru jsou ve vetejné dopravé Sirsi
a zahrnuji rovnéz chlzi a jizdu na kole. Pretizenost, Spatnd kvalita ovzdusi
a vystaveni hluku dopadaji na mésta nejvice. Méstska doprava se podili zhruba
jednou ¢tvrtinou na emisich CO; z dopravy a ve méstech dochazi k 69 % silni¢nich
dopravnich nehod. Postupné vyfazovani ,konvenénd pohanénych® vozidel
z méstského prostiedi nejvice prispiva k vyznamnému snizeni zavislosti na ropé¢,
emisi sklenikovych plynt a znec€iSténi mistniho ovzdusi a hluku. Tento postup bude
tteba doplnit o vyvoj vhodnych palivovych/dobijecich infrastruktur pro nova
vozidla.

Vyssi podil vyuzivani hromadnych dopravnich prostredkti spolecné s minimalnimi
povinnostmi sluzby umozni zvysit hustotu a cetnost dopravnich sluzeb, a vytvofi
tak pozitivni dynamiku u riznych druh@ vefejné dopravy. Rizeni poptavky
a izemni planovani mize snizit objem dopravy. Podpora chiize a jizdy na kole by
se méla stat nedilnou soucasti meéstské mobility a planovani infrastruktury.

Je tfeba prosazovat pouZzivani menSich, leh¢ich a specializovanéjSich silni¢nich
osobnich vozidel. Rozsahlé vozové parky méstskych autobusti, taxiki a dodavek
jsou obzvlasté vhodné pro zavedeni alternativnich pohonnych systémt a paliv. Tyto
parky by mohly znac¢né pfispét ke snizeni uhlikové zatéZze z méstské dopravy
a zaroven piipravit podminky pro testovani novych technologii a pfilezitosti pro
jejich rané zavedeni na trh. Poplatky za pouzivani komunikaci a odstrafovani
danové nerovnovahy rovnéz miize piispet k podpoie pouzivani veiejné dopravy
a postupnému zavedeni alternativniho pohonu.

Rozhrani mezi piepravou nakladu na dlouhé vzdalenosti a na poslednim tseku by
mélo byt zorganizovano Uc€inngji. Cilem je omezit individualni dodavky, které
predstavuji nejnehospodarnéjsi Cast prepravy, na nejkrat§i moznou trasu. Pouzivani
inteligentnich dopravnich systémt pfispivad k fizeni dopravy v redlném case,
snizovani doby dodavky a snizovani pietizeni na poslednim tseku distribuce. Ta by
mohla byt provadéna méstskymi ndkladnimi vozidly s nizkymi emisemi. Vyuzivani
elektrickych, vodikovych a hybridnich technologii by snizilo nejen emise do
ovzdusi, ale 1 hluk a diky témto technologiim by bylo mozné ptepravovat zna¢né

EU vypracovala integrovanou nadmotni politiku, kterd stavi namoini dopravu do S§irSitho kontextu
spravy, konkurenceschopnosti a regionalnich strategii. Viz KOM(2009)540.
Pojem ,.konvenéné pohanény* se vztahuje na vozidla pouzivajici nehybridni spalovaci motory.
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mnozstvi ndkladu v méstskych oblastech v noci. To by zmirnilo problém ptetizeni
behem rannich a odpolednich dopravnich Spicek.

Deset cilii pro konkurenceschopny dopravni systém uinné vyuzivajici zdroji:
referencni hodnoty pro dosazeni cile sniZeni emisi sklenikovych plyni o 60 %

Vyvoj a vyuZzivani novych a udrZitelnych paliv a pohonnych systémii

(1

)

Snizit pouzivani ,.konvenéné pohdnénych* automobilli v méstské dopravé do roku
2030 na polovinu; postupné je vytadit z provozu ve méstech do roku 2050; do roku
2030 dosahnout ve velkych méstech zavedeni méstské logistiky v podstaté bez
obsahu COZIO.

Pouzivani udrzitelnych nizkouhlikovych paliv v letectvi by do roku 2050 mélo
dosahnout 40 %; ve stejné lhlté by rovnéz mély byt snizeny emise CO, z namoinich
lodnich paliv EU o0 40 % (piipadn& o 50 %, pokud je to proveditelné'").

Optimalizace vykonu multimodalnich logistickych Fetézcii, mj. vétSim vyuZitim
energeticky ucinnéjSich druha dopravy

€)

4

)

(6)

30 % silni¢ni piepravy nakladu nad 300 km by mélo byt do roku 2030 pfevedeno na
jiné druhy dopravy, jako napt. na Zeleznicni ¢i lodni dopravu, a do roku 2050 by to
mélo byt vice nez 50 %. Napomoci by tomu mély 1 u¢inné a zelené koridory pro
nakladni dopravu. Splnéni tohoto cile si rovnéz vyzadd zavedeni vhodné
infrastruktury.

Dokoncit do roku 2050 evropskou vysokorychlostni Zelezni¢ni sit’. Ztrojnasobit do
roku 2030 délku stavajicich vysokorychlostnich Zelezni¢nich siti a udrzovat hustou
zelezni¢ni sit” ve vSech clenskych stitech. VétSina objemu piepravy cestujicich na
sttedni vzdalenost by do roku 2050 méla probihat po Zeleznici.

Do roku 2030 pln€ zprovoznit celounijni multimodalni ,,hlavni sit** TEN-T s tim, Ze
do roku 2050 by tato sit’ byla vysoce kvalitni a vysoce kapacitni a existoval by
odpovidajici soubor informacnich sluzeb.

Propojit do roku 2050 vSechna letist¢ na hlavni siti na zeleznicni sit, pokud mozno
vysokorychlostni; zajistit, Ze vSechny hlavni motské ptistavy jsou napojeny na
nakladni zelezni¢ni dopravu a ptipadné€ na vnitrozemské vodni cesty.

Zvysovani ufinnosti dopravy a vyuZivani infrastruktury prostiednictvim informacnich
systémii a trzné orientovanych stimuli

(7)

Zavést modernizovanou infrastrukturu usporadani letového provozu (SESAR'?)
v Evropé¢ do roku 2020 a dokoncit spoleény evropsky letecky prostor. Zavést

To by vyznamné sniZzilo ostatni skodlivé emise.

Viz sdéleni Komise ,,Plan pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodafstvi do roku
2050, KOM (2011)112.

V souladu s hlavnim planem evropského uspotadani letového provozu:

http://ec.europa.eu/transport/air/sesar/deployment_en.htm
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(8)

)

(10)

prislugné systémy Fizeni pozemni a lodni dopravy (ERTMS", ITS' SSN a LRIT",
RIS'®). Rozmistit evropsky globalni navigaéni druzicovy systém (Galileo).

Do roku 2020 vytvofit rdmec pro informacni, fidici a platebni systém evropské
multimodalni dopravy.

Snizit do roku 2050 pocet umrti v silni¢ni dopravé témef na nulu. V souladu s timto
cilem usiluje EU o sniZeni dopravnich nehod do roku 2020 na polovinu. Zajistit
vedouci postaveni EU v oblasti bezpecnosti a ochrany dopravy ve vsech jejich
druzich.

Zacit pln¢ uplatiiovat zasady ,,uzivatel plati a ,,zne¢istovatel plati“ a vice zapojit
soukromy sektor do odstraiiovani nesouladu, véetné skodlivych dotaci, do vytvareni
ziski a zajisStovani financovani budoucich dopravnich investic.

34.

STRATEGIE — CO JE POTREBA UDELAT

Provadéni vySe zminéné vize si vyzaduje ucinny ramec pro uZivatele
i provozovatele dopravy, rané zavedeni novych technologii a vyvoj ptislusné
infrastruktury:

— Stéale pretrvavaji piekazky hladkého fungovani wvnitinitho trhu a ucinné
hospodarské soutéze na tomto trhu. Cilem pro pfisti desetileti je vytvofit fadny
jednotny evropsky dopravni prostor odstranénim vSech zbyvajicich ptrekazek
mezi zpusoby dopravy a vnitrostatnimi systémy, usnadnénim integrace
a podporou vzniku nadnarodnich a multimodalnich provozovatelli. Bdélé
prosazovani pravidel hospodarské soutéze u vSech druhti dopravy doplni ¢innosti
Komise v této oblasti. Vys§i stupent konvergence a prosazovani socidlnich,
bezpecnostnich, ochrannych a environmentéalnich pravidel, minimalni sluzebni
standardy a uzivatelskd prava musi byt nedilnou soucasti této strategie, aby se
zamezilo napéti a nesouladu.

— Inovace je pro tuto strategii zasadni'’. Vyzkum EU se musi integrovanym
zpusobem zabyvat celkovym cyklem vyzkumu, inovaci a zavadéni, a to
zaméfenim na nejslibngj§i technologie a spoleénym zapojenim vSech
zGastnénych subjektd'®. Inovace mize rovnéz hrat ulohu v propagaci
udrzitelné&jsiho ptistupu.

— Usili sméfujici k vytvofeni konkurenceschopngj§iho a udrzitelngjsiho
dopravniho systému musi zohlednit poZzadované charakteristiky sité¢ a predvidat

V souladu s planem evropského rozvoje systému ERTMS: viz rozhodnuti Komise C(2009)561.

V souladu s planem provadéni projektu EasyWay 2: viz rozhodnuti Komise C(2010)9675.

Smérnice 2002/59/ES, kterou se stanovi kontrolni a informacni systém Spolecenstvi pro provoz
plavidel (Ut vést. L 208, 5.8.2002), ve znéni smérnice 2009/17/ES (Ut. vést. L 131, 28.5.2009).

Viz smérnice 2005/44/ES.

Viz sdéleni Komise ,,Unie inovaci, KOM(2010)546 a sdéleni Komise ,Digitdlni agenda pro
Evropu®, KOM(2010)245/2.

Pokud jde o Cista a energeticky G¢inna vozidla, bude se politika fidit sdélenim 2010/0186, které
stanovi technologicky neutralni pfistup k alternativnim paliviim pro spalovaci motory, elektromobily
a vozidla s vodikovymi palivovymi ¢lanky.
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35.

3.1.

36.

37.

38.

39.

odpovidajici investice: politika EU v oblasti dopravni infrastruktury potiebuje
spole¢nou vizi a dostatecné zdroje. Naklady na dopravu by se mély odrazit na
jejich nezkreslené cené.

Seznam planovanych iniciativ je uveden v pfiloze I tohoto sd¢leni. Pracovni
dokument Komise, ktery je ke sdéleni pfilozen, uvadi dalsi podrobnosti.

Jednotny evropsky dopravni prostor

Jednotny evropsky dopravni prostor by mél usnadnit pohyb ob¢ani a piepravu
néakladu, snizit néklady a posilit udrZitelnost evropské dopravy. Jednotné evropské
nebe je tfeba realizovat tak, jak je planovano, a Komise se jiz v roce 2011 bude
zabyvat kapacitou a kvalitou letiSt. Oblasti, kde jsou nedostatky nejvice patrné, je
vnitini trh sluzeb zelezni¢ni dopravy, jehoz dokonceni je prioritou pro vytvoreni
jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru. Sem patfi 1 odstranéni
technickych, spravnich a pravnich prekazek, které stale brani vstupu na vnitrostatni
zelezni¢ni trhy. Diky dalsi integraci trhu silni¢ni ndkladni dopravy bude silni¢ni
doprava u¢innéjsi a konkurenceschopnéjsi. V namoini dopravé zjednodusi ,,modry
pas“ v motich kolem Evropy formality pro lod¢ plujici mezi pfistavy EU. Rovnéz
je tfeba vytvorit vhodny ramec pro feSeni evropskych kol v oblasti vnitrozemské
lodni dopravy. Trzni pfistup k ptistavim je tfeba dale zdokonalit.

Otevirani trhtt se musi [épe prizpisobit kvalit€é pracovnich prileZitosti
a pracovnim podminkam, jelikoz lidské zdroje jsou zadsadnim prvkem jakéhokoliv
vysoce kvalitniho dopravniho systému. Rovnéz je dobie znamo, ze nedostatek
kvalifikovanych pracovnich sil bude v budoucnosti pfedstavovat v dopraveé zavazny
problém. Bude dutlezité sjednotit konkurenceschopnost a socialni agendu
v ndvaznosti na socialni dialog, aby se ptfedeslo socidlnim konfliktim, o nichz je
znamo, ze v tfad¢ odvétvi, zejména v letectvi, zpisobily vyznamné hospodarské
ztraty.

Ochrana dopravy je na potfadu jedndni EU na jednom z prvnich mist. Komplexni
piistup EU k vytvareni politiky, pravnich piedpisti a sledovéni ochrany letecké
anamoini dopravy by mél byt dale konsolidovan a posilen prostfednictvim
spoluprace s hlavnimi mezinarodnimi partnery. Pro ucely bezpecnosti cestujicich je
tieba zlepSit detekéni metody s cilem zajistit vysokou urovenn ochrany
s minimalnimi potizemi. V oblasti ochrany nakladu pochazejiciho mimo EU by se
mél zvazit ptistup zaloZeny na riziku. Rovnéz je zapotiebi najit vhodny evropsky
piistup k ochrané pozemni dopravy v téch oblastech, kde akce EU ma piidanou
hodnotu.

Ustaveni rdmce pro bezpecnou dopravu je pro evropské obCany zasadni. Bude
vypracovana evropskd strategie pro bezpecnost civilnitho letectvi, vcetné
prizptisobeni novym technologiim a samoziejmé¢ vcetné mezinarodni spoluprace
s hlavnimi partnery. V ndmoini dopravé je tieba se proaktivné zabyvat bezpe¢nosti
lodi pro piepravu cestujicich. Kontrolni a informacni systém pro provoz plavidel
(SafeSeaNet) bude zakladem vSech prislusnych namotnich informacénich nastroji
abude podporovat bezpecnost a ochranu namoini dopravy, jakoz 1 ochranu
zivotniho prostfedi pfed znecisténim zpiisobenym lodémi. Vyznamné tak pfispéje
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40.

41.

42.

3.2

k vytvoteni spolecného prostiedi pro sdileni informaci pro dozor v namotni oblasti
EU" a podpoti vytvoreni spoleéného namoiniho prostoru. U Zelezni¢ni dopravy je
v jednotném evropském zelezni¢nim prostoru zasadni harmonizace vydavani
osvéd€eni o bezpecnosti a dohled nad nim. V téchto tiech odvétvich dopravy hraji
nepostradatelnou ulohu evropské agentury pro bezpecnost letecké, namoini
a zelezni¢ni dopravy, které byly zfizeny v poslednich deseti letech.

I kdyz se pocet smrtelnych silni¢nich nehod v EU za posledni desetileti snizil témét
na polovinu, pfiSlo v roce 2009 pii silni¢nich nehodach v EU o Zivot 34 500 osob.
Iniciativy v oblasti technologie, prosazovani pravnich predpist, vzdélavani
azejména zaméfovani pozornosti na nechrdnéné ucastniky silniéniho provozu
budou pro dalsi, jesté vyraznéjsi snizeni té€chto ztrat na zivotech klicové.

Dulezitost kvality, pristupnosti a spolehlivosti dopravnich sluzeb
v nadchazejicich letech jesté vice vzroste, mj. v disledku starnuti obyvatelstva
a potfeby podporovat vetejnou dopravu. Pfitazliva etnost, komfort, snadny piistup,
spolehlivost sluzeb a intermodalni integrace jsou hlavnimi rysy kvality sluzeb.
Dostupnost informaci o dobé strdvené na cesté¢ a tratovych alternativach je pro
zajisténi hladké primé mobility stejn¢ tak dilezitd, a to jak pro cestujici, tak pro
naklad.

EU jiz zavedla uceleny soubor prav cestujicich, ktery bude dale konsolidovan. Po
krizi vyvolané sope¢nym prachem a zkuSenostech s extrémnimi povétrnostnimi
podminkami v roce 2010 je zfejmé, ze bude zapotiebi vypracovat plany trvalého
zabezpeceni mobility s cilem zachovat v krizovych situacich mobilitu cestujicich
i zbozi. Tyto udélosti rovnéz prokazaly potiebu zvysit odolnost dopravniho systému
vypracovanim scéndit a planovanim postupu v piipad¢ katastrof.

Inovace pro budoucnost — technologie a pristup

Strategie vyzkumu, inovace a zavadeni jejich vysledkii v oblasti evropské dopravy

43.

44,

Upousténi od zavislosti na rope nebude mozné, pokud se budeme spoléhat pouze na
jediné technologické feSeni. Tato problematika si vyzaduje novou koncepci
mobility, podporovanou souborem novych technologii, jakoz i1 udrzitelnéjSim
pristupem.

Diky technologické inovaci lze dosdhnout rychlejsiho a levnéjsiho prechodu
k u¢inn¢jsSimu a udrzitelnéjSimu evropskému dopravnimu systému zejména tfemi
zpusoby: ucinnosti vozidel zalozené na novych motorech, materidlech a konstrukci;
pouzivanim c¢istSich energii diky novym paliviim a pohonnym systémtim; lepSim
vyuzitim siti a bezpecn&jSim a jistéjSim provozem diky informacnim
a komunika¢nim systémiim. Synergie s ostatnimi cili udrzitelnosti, jako napi. se
snizenim zavislosti na ropé, konkurenceschopnosti evropského automobilového
prumyslu i pfinosem pro zdravi, zejména lepsi kvalitou ovzdusi ve meéstech, je
naléhavym diivodem, aby EU zvysSila své Usili a urychlila rozvoj a rané zavadéni
¢istych vozidel.

19

KOM(2009)538 a KOM(2010)584.
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45.

46.

47.

Vyzkumnd a inovaéni politika v oblasti dopravy by méla stale vice ucelenym
zpusobem podporovat rozvoj a zavadéni klicovych technologii potifebnych pro
vytvotfeni moderniho, u¢inného a uzivatelsky ptivétivého dopravniho systému EU.
Pro vétsi ucinnost je tfeba doplnit technologicky vyzkum o systémovy pfistup,
ktery by pfihlizel k infrastruktufe a regulacnim pozadavkiim, o koordinaci ¢etnych
ziCastnénych stran a velké demonstracni projekty s cilem podpofit zavadéni
produktti na trh. V uzké spoluprici se strategickym planem pro energetické
technologie (planem SET) vypracuje Komise pro odvétvi dopravy inovaéni
a zavadeci strategii, ve které ur¢i vhodné spravni a finan¢ni nastroje s cilem zajistit
rychlé vyuziti vysledkl vyzkumu.

To se bude tykat rovnéz zavadéni inteligentnich systémi mobility vytvotenych diky
vyzkumu financovanému EU, jako je napf. systém uspofadani letového provozu
v budoucnosti (SESAR), evropsky systém fizeni zelezni¢niho provozu (ERTMS)
a zelezni¢ni informaéni systémy, systémy dohledu nad ndmoini dopravou
(SafeSeaNet), ficni informacni sluzby (RIS), inteligentni dopravni systémy (ITS)
a interoperabilni propojend feSeni pro pfisti generaci informacnich systémi a
systému fizeni multimodalni dopravy (véetné zpoplatiiovani). Rovnéz si to vyzada
investicni plan pro nové navigacni sluzby, sluzby dopravniho dohledu
a komunikacni sluzby. Stejné dilezity je i vyzkum a inovace v oblasti technologii
pohonu vozidel a alternativnich paliv (iniciativa ,,Green car® (ekologické
automobily), ,,Clean Sky* (Cisté nebe)).

Inovace a zavadéni musi byt podpofeny regulacnim ramcem. Ochrana soukromi
a osobnich daji se bude muset rozvijet soucasn¢ s SirSim pouzivanim nastroji
informacnich technologii. Pozadavky na standardizaci a interoperabilitu, mj. na
mezinarodni Urovni, zabrani technologické fragmentaci a umozni evropskym
podnikiim pln¢ vyuzit vyhod celého evropského dopravniho trhu a vytvofit
celosvétoveé trzni piilezitosti.

Inovacni formy mobility

48.

49.

Nové koncepce mobility nelze jen tak jednoduSe vnutit. Za Gcelem propagace
udrzitelnéjSiho piistupu je tteba aktivné podporovat lepSi planovani mobility.
Informace o vSech druzich dopravy, jak pro pfepravu cestujicich, tak i nakladu,
o moznostech jejich kombinovaného vyuziti a o jejich dopadu na Zivotni prostredi
budou muset byt Siroce dostupné. Inteligentni prodej intermodalnich jizdenek podle
spolecnych norem EU, které dodrzuji pravidla EU pro hospodatskou soutéz, je
zasadni. Tykéd se to nejen piepravy cestujicich, ale i nakladu, kde je zapotiebi
lepSiho elektronického planovani trasy s vyuzitim rtznych druhtt dopravy,
uzpiisobeného pravniho prostiedi (intermodalni ndkladova dokumentace, pojisténi,
odpovédnost) a informaci o dodani v redlném case 1 pro malé zasilky. Informacni
a komunika¢ni technologie jsou rovnéz schopny uspokojit nékteré potieby v oblasti
piistupu bez dodate¢né mobility.

Pokud jde o dopravu ve méstech, je zapotiebi kombinovand strategie zahrnujici
uzemni planovani, rezimy stanoveni cen, uclinné sluzby vefejné dopravy
a infrastruktury pro nemotorizované druhy dopravy a nabijeni cistych
vozidel/doplnovani jejich paliv, aby se snizilo pfetizeni a emise. Mésta presahujici
urcitou velikost by méla byt pobizena, aby vypracovala méstské plany mobility,
které by slucovaly vSechny tyto prvky. Méstské plany mobility by mély byt plné
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v souladu s integrovanymi plany méstského rozvoje. Bude zapotiebi vytvotit ramec
na urovni EU, aby rezimy silni¢nich poplatkii za pouzivani meziméstskych
a méstskych silnic byly interoperabilni.

Moderni infrastruktura, rozumné stanovovani cen a financovani

Evropska sit mobility

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

CS
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Evropa potiebuje ,hlavni sit* koridorti, které by ptepravovaly velké
a konsolidované objemy nakladu i cestujicich, pficemz pteprava by byla vysoce
ucinnd a nizkoemisni diky Sirokému vyuzivani G€inngjSich druhli dopravy
pouzivanych v multimodalni kombinaci a vyuzivani pokrocilych technologii
a infrastruktury dodavek cistych paliv.

I pres rozsiteni EU existuji v dopravni infrastruktuie mezi vychodni a zdpadni ¢asti
EU velké rozdily, se kterymi bude tfeba se vypofadat. Evropsky kontinent se musi
sjednotit i v oblasti infrastruktury.

Vramci této hlavni sit€ by mély byt Siroce zavedeny nastroje informacnich
technologii, které by usnadnily spravni postupy, umoznily sledovani a vyhledavani
nakladu a optimalizovaly jizdni plany a toky dopravy (e-Freight). Jejich zavadéni
by mélo byt prosazovano i diky jejich vyuzivani v infrastruktute TEN-T a postupné
integraci modélnich systémi.

Hlavni sit’ musi zajistit u¢inné multimodalni spojeni mezi hlavnimi mésty EU
a dal$imi velkymi mésty, pfistavy, letisti a kliCovymi pozemnimi hrani¢nimi
ptechody, jakoz i jinymi hlavnimi ekonomickymi centry. M¢la by se zaméfit na
dokonceni chybégjicich spojeni, piedev§im v pieshranicnich usecich a na
problematickych mistech a obchvatech, déle na modernizaci stavajici infrastruktury
a na vyvoj multimodélnich terminali v motskych a fi¢nich piistavech a na méstska
logistickd konsolida¢ni centra. Pfi pfepravé na dlouhé vzdalenosti je tfeba zavést
lepsi spojeni mezi Zeleznici a letisti. Motské dalnice budou ptfedstavovat ndmoini
aspekt hlavni sité.

Vybér projektt zplsobilych k financovani EU musi tuto vizi odrazet a musi
zdiiraznit evropskou pfidanou hodnotu. Spolufinancované projekty by rovnéz mély
odrazet potfebu infrastruktury, ktera minimalizuje dopad na Zivotni prostredi, je
odolna vii¢i moznému dopadu zmény klimatu a zdokonaluje bezpe€nost a ochranu
uZzivateld.

Dobfte fungujici dopravni sit’ si vyZaduje znac¢né finan¢ni prostfedky. Naklady na
vyvoj infrastruktury EU, ktera by uspokojovala poptavku po dopravé, byly
odhadnuty na vice nez 1,5 trilionu EUR na obdobi 2010-2030. Dokonceni sité
TEN-T si do roku 2020 vyzada okolo 550 miliard EUR, z ¢ehoz 215 miliard EUR
pfipadne na odstranéni hlavnich problematickych mist. To nezahrnuje investice do
vozidel, vybaveni a dobijeci infrastruktury, které si mohou vyzadat dodate¢ny
trilion EUR, aby bylo dosazeno sniZzeni emisi dopravniho systému.

Je zapotiebi diverzifikovanych zdroju financi z vetejnych i soukromych zdroja. Je
tieba 1épe koordinovat Fond soudrznosti a strukturalni fondy s cili dopravni politiky
a Clenské staty musi zajistit dostupnost dostateCnych vnitrostatnich finan¢nich
prostiedki pfi planovani svych rozpoctl, jakoz i dostate¢né kapacity pro planovani
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57.

a provadeéni projekti. Dalsi zdroje financovani, které¢ je tieba zvazit, zahrnuji
rezimy pro internalizaci externich naklad a poplatky za pouZivani infrastruktury®,
které by mohly vytvofit dodatecné zdroje piijmi. Tim by byly investice do
infrastruktury pro soukromy kapital ptitazlivési.

Vyuziti potencidlu soukromych financi si rovnéz vyzaduje zdokonaleny regula¢ni
rdmec a inovativni financni nastroje. Hodnoceni a povolovani projektl musi byt
provadéno uéinnym a transparentnim zptisobem, ktery zkracuje dobu a snizuje
naklady i nejistotu. Nové finanéni néstroje, napf. projektové dluhopisy EU?',
mohou podporovat financovani z vefejné-soukromych partnerstvi ve velkém
méftitku.

Stanovovani spravnych cen a predchdzeni nesrovnalostem

58.

59.

60.

61.

Cenové signaly hraji klicovou roli v mnoha rozhodnutich, kterd maji dlouhodobé
ucinky na dopravni systém. Poplatky a dan¢ z dopravy je tfeba upravit tak, aby se
vice uplatnovala zasada ,,zneciStovatel plati“ a ,,uzivatel plati“. M¢ly by podpofit
ulohu dopravy pii propagaci cili evropské konkurenceschopnosti a soudrznosti.
Celkova zatéZ pro odvétvi by zaroven méla odrazit celkové naklady dopravy,
véetné infrastruktury a vn&jsich nakladt. Sirsi socioekonomické vyhody a kladné
externality do urc¢ité miry opodstatiuji vefejné financovani, avSak v budoucnosti je
pravdépodobné, ze uzivatel¢ dopravy budou hradit vice nakladii nez dnes. Je
dilezité, aby uzivatelé, provozovatel¢ a investofi méli spravnou a daslednou
finan¢ni motivaci.

Internalizace externalit, odstranéni dafiové nerovnovahy a neopravnénych subvenci
a svobodna a nenarusena hospodarska soutéz jsou tudiz soucasti usili sjednotit trzni
volby s potfebami udrZitelnosti (a odrazit ekonomické naklady ,,neudrzitelnosti®).
Jsou rovnéz potfebné k tomu, aby vytvofily rovné podminky pro rizné druhy
dopravy, které jsou navzdjem konkurencni.

Pokud jde o emise sklenikovych plyni, pouzivaji se dva hlavni trzné orientované
nastroje: zdanéni energie a systémy pro obchodovani semisemi. Zdanéni se
v soucasnosti uplatituje u paliv pouzivanych v pozemni dopravé, zatimco systémy
pro obchodovani s emisemi se pouzivaji u elektrické energie a od roku 2012 budou
uplatiiovany i v letectvi. Revize smérnice o zdanéni energie bude pfiilezitosti, jak
zajistit lepSi soudrznost mezi témito dvéma nastroji. EU zdrovenl usiluje
o rozhodnuti Mezindrodni ndmoini organizace o globalnim néstroji pro ndmoini
dopravu, kde naklady plynouci ze zmény klimatu nejsou v soucasnosti
internalizovany

Naklady na mistni externality, jako napt. hluk, znecisténi ovzdusi a pietizenost, by
mohly byt internalizovany zpoplatnénim vyuzivani infrastruktury. Nedavny navrh

Komise zménit tzv. ,,smérnici o eurovinété* je prvnim krokem k vy$Simu stupni
internalizace nakladl z tézkych ndkladnich vozidel, avSak rozdily ve vnitrostatnich

20

21
22

Ve svém sdéleni o strategii pro provedeni internalizace vné&jSich nakladi (SEK(2008)2207, pravodni
dokument ke sdéleni KOM(2008)435) vytycila Komise spole¢nou metodiku zpoplatnéni vsech
externich nakladt v celém odvétvi dopravy.

KOM(2010)700.

Viz rovnéZ smérnice 2009/29/ES, 3. bod odiivodnéni.

15

CS



CS

62.

63.

64.

34.

65.

66.

politikach silni¢nich poplatki budou pretrvavat. Dalsi akce prezkouma postupné
zavedeni povinného systému harmonizované internalizace pro uzitkova vozidla
v celé meziméstské siti, ¢imz by se odstranila soucasna situace, ve které
mezindrodni dopravci potiebuji eurovinétu, 5 vnitrostatnich zndmek a 8 rtiznych
nalepek a mytnych smluv, aby mohli bez omezeni projet po zpoplatnénych
evropskych silnicich.

U osobnich automobilli se silni¢ni poplatky stale vice povazuji za alternativni
zpusob tvorby zisku a ovliviiovani dopravniho chovani. Komise vypracuje pokyny
pro uplatiiovani internaliza¢nich poplatki u vSech vozidel a pro vSechny hlavni
externality. Dlouhodobym cilem je zavést uzivatelské poplatky u vSech vozidel
avcelé siti scilem odrazit alespont naklady na udrzbu infrastruktury, ptetizeni,
znecisténi ovzdusi a hluk.

Komise zaroven do roku 2020 vypracuje spolecny pfistup pro internalizaci naklada
plynoucich z hluku a mistniho znec€isténi v celé Zelezni¢ni siti.

Mnoha odvétvi dopravy maji ve srovnani se zbyvajici ekonomikou danové vyhody:
ptiznivé datiové podminky pro podnikové automobily, vyjimky z DPH a dané za
energii u mezindrodni namoini a letecké dopravy atd. Tato opatfeni obecné skytaji
protichidnou motivaci, pokud jde o Usili zlepsit G¢innost dopravniho systému
a snizit jeho externi naklady. Komise pfezkouma navrhy, jejichz ucelem je dosazeni
veétsi soudrznosti mezi riznymi prvky danéni dopravy a podpora rychlého zavedeni
Cistych vozidel.

Vnéjsi dimenze

Doprava ma v zasadé mezinarodni charakter. VétSina akei v planu je proto
napojena na ukoly tykajici se vyvoje dopravy za hranicemi EU. Otevirani trht
dopravnich sluzeb, produktii a investic ve tfetich zemich ma i nadale vysokou
prioritu. Problematika dopravy je tudiZ souc¢asti vSech obchodnich jednani (WTO,
regionalnich 1 bilateralnich). Budou pfijaty pruzné strategie zajist'ujici roli EU jako
tvlirce norem v odvétvi dopravy.

Za tim ucelem se Komise zam¢fi na nasledujici oblasti:

— Rozsifeni pravidel wvnitiniho trhu prostiednictvim c¢innosti mezindrodnich
organizaci (ICAO, IMO, OTIF, OSJD, UNECE, mezinarodni ti¢ni komise atd.)
a ptipadné dosazeni plnopravného Clenstvi EU. Celosvétova podpora evropskych
norem bezpec€nosti, ochrany, soukromi a zivotniho prostfedi pomoci dvoustranné
a vicestranné spoluprace. Posileni dialogu vedeného s hlavnimi partnery
v oblasti dopravy.

— Rozsifeni politiky dopravy a infrastruktury EU na jeji nejblizsi sousedy, vcetné
pfipravy plani trvalého zabezpeceni mobility, s cilem dosahnout uzsi trzni
integrace™. Pro rozsifeni pravidel EU na ostatni sousedni zem& by se mohl
pouzit podobny ramec spolupriace jako u dopravni smlouvy se zapadnim
Balkanem. Dokonceni spole¢ného evropského leteckého prostoru zahrnujiciho

23

Viz rovnéz sdéleni Komise o ,,Partnerstvi Evropska unie-Afrika“, KOM(2009)301.
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67.

68.

58 zemi a miliardu obyvatel**. Spoluprace se stiedomoiskymi partnery pfi
provadéni namotini strategie pro Stfedomoii za Ucelem zlepSeni namotni
bezpetnosti, ochrany a dohledu®. Podpora zavedeni technologic SESAR,
ERTMS a ITS ve svété a ziizeni vyzkumnych a inovacnich partnerstvi rovnéZ na
mezinarodni urovni.

— Celosvétova podpora pfistupu EU: otevirani dopravnich trhti svobodné
a nenarusené hospodaiské soutézi a environmentdlné udrzitelnym feSenim.
I nadale usilovat o vétsi pfistup na trh dopravy ve vSech pfislusnych
mezinarodnich jednéanich.

ZAVER

Preména evropského dopravniho systému bude moznd pouze diky kombinaci
cetnych iniciativ na vSech trovnich. Rizné akce a opatieni uvedené v tomto planu
budou dale rozvijeny. V nadchazejicim desetileti pripravi Komise vhodné
legislativni navrhy s kli¢ovymi iniciativami, které¢ by mély byt prosazeny beéhem
soucasného mandatu. Kazdému navrhu bude predchazet dikladné posouzeni
dopadil, v némz se zvazi ptidana hodnota EU a aspekty subsidiarity. Komise zajisti,
ze jeji akce zvysi konkurenceschopnost dopravy a zaroven do roku 2050 snizi
emise sklenikovych plynl z dopravy alespont o potfebnych 60 %. Pfitom se bude

ridit deseti cili, které by mély byt povazovany za referen¢ni hodnoty.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby tento Pldn jednotného evropského
dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému ucinné
vyuzivajiciho zdroje a ptiloZzeny seznam akci schvalily.

24

25

To zahrnuje i1 evropsko-sttedomoisky letecky prostor (viz sdéleni Komise o ,Partnerstvi pro
demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stfedomofim®, KOM(2011)200), ale i ostatni sousedni
zeme.

Viz KOM(2011)200.
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Priloha I: Seznam iniciativ

1. UCINNY A INTEGROVANY SYSTEM MOBILITY
1.1. Jednotny evropsky dopravni prostor
1. Skuteény vnitini trh sluZeb Zelezni¢ni dopravy

Oteviit domdaci trh zeleznicni dopravy pro cestujici hospodaiské soutézi, vcetné
povinnosti zaddvat vetejné zakdzky na poskytovani sluzeb prostfednictvim
konkurenénich nabidkovych fizeni.

Dosahnout jednotného povoleni typu vozidla a jednotného osvédceni o bezpecnosti
zelezni¢nich podnikl posilenim funkce Evropské agentury pro zeleznice (ERA).

Vytvofit integrovany piistup k fizeni nakladnich koridori zahrnujici poplatky za ptistup
k tratim.

Zajistit ucinny a nediskriminacni pfistup k zelezni¢ni infrastruktufe, vcetné sluzeb

spojenych s zelezni¢ni dopravou, zejména strukturdlnim odd€lenim fizeni infrastruktury a
SR

poskytovani sluzeb™.

Dokonéeni iniciativy jednotné evropské nebe

Dosahnout skute¢n¢ plynulého provozu v jednotném evropském nebi a vybudovat
budouci systém uspotadani letového provozu (SESAR) v dohodnutém ¢asovém ramci.

Zavést vhodny pravni a financni rdmec pro podporu politiky jednotného evropského
nebe, konsolidovat vztah mezi Evropskou unii a organizaci Eurocontrol.

. Kapacita a kvalita letiSt’

Revidovat natizeni o pfidélovani letiStnich Cast tak, aby podpofilo u€innéjsi vyuzivani
kapacity letist’.

Objasnit a zlepsit podminky pro vstup a poskytovani kvalitnich sluzeb, véetné sluzeb
pozemniho odbavovani; zajistit, aby vSichni ucastnici letiStniho systému spliovali
minimalni pozadavky na kvalitu.

Kapacita letiSt’ — vypracovat ptistup k feSeni budoucich problémi s kapacitou, vcetné
lepsi integrace s Zeleznicni siti.

. Namorni ,,modry pas* a trzni pristup k pristaviim

26

Uptednostiiovana moznost oddéleni by méla zarucit rozvoj hospodarské soutéze, nepietrzité investice
a nakladovou u¢innost poskytovani sluzeb.
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Evropsky prostor namoini dopravy bez prekdzek by mél byt dale pietvoien v ,,modry pas*
volného namoiniho pohybu v rdmci Evropy a v okolnich vodach, pficemz by mél byt plné
vyuzit potencial lodni dopravy.

e Zaclenit pouzivani monitorovacich nastroji vSemi pfisluSnymi organy, zajistit plnou
interoperabilitu mezi systémy IKT a odvétvimi lodni dopravy, zaruit monitorovani
plavidel a nakladu (,,modry pas*) a vybudovat odpovidajici pfistavni zafizeni (,,modré
trasy®).

e Stanovit ramec pro udélovani osvédCeni o vyjimce z povinnych lodivodskych sluzeb
v pristavech EU.

e Prezkoumat omezeni v poskytovani ptistavnich sluzeb.

e Zvysit transparentnost financovani ptistavl tim, Ze se objasni ucel ptidélovani vetejnych
financi urenych pro rizné pfistavni ¢innosti, aby se zabranilo naruSovani hospodarské
soutcze.

5. Vhodny ramec pro vnitrozemskou plavbu

e Ziidit vhodny ramec pro optimalizaci vnitiniho trhu pro vnitrozemskou lodni dopravu a
odstranéni piekdzek branicich jejimu intenzivnéjSimu vyuzivani. Posoudit a definovat
potiebné ukoly a mechanismy pro jejich realizaci, a to 1 s ohledem na SirSi evropsky
kontext.

6. Silni¢ni nakladni doprava

e Prezkoumat situaci na trhu tykajici se silni¢ni néakladni dopravy, jakoz i1 stupné
konvergence, mimo jiné pokud jde o silni¢ni poplatky, pravni pfedpisy v socidlni a
bezpecnostni oblasti, provadéni a prosazovani pravnich predpist v ¢lenskych statech za
ucelem dalsiho otevirani trhli silniéni dopravy. Zejména by se mélo usilovat o zruSeni
zbyvajicich omezeni kabotaze.

e Prezkoumat pravidla tykajici se tachografii a zvysit tak jejich ndkladovou efektivitu,
zptistupnit rejstiik podnikti silni¢ni dopravy EU policii a kontrolnim pracovnikim pfi
provadéni silni¢nich kontrol; harmonizovat sankce za porusSeni pravidel profesionalni
dopravy EU; harmonizovat odbornou ptipravu kontrolnich pracovniki.

e Prizpisobit pravni predpisy tykajici se hmotnosti a rozméri novym okolnostem,
technologiim a potfebam (napf. hmotnost baterii, lepsi aecrodynamicky vykon) a zajistit,
aby usnadnovaly intermodélni dopravu a snizovani celkové spotieby energie a emisi.

7. Multimodalni doprava zboZi: e-Freight

Vytvortit vhodny rdmec, ktery umozni sledovat zbozi v redlném Case, zajisStovat intermodalni
odpovédnost a prosazovat ¢istou nakladni dopravu:

e Zavést pojmy ,,jednotny portal” a ,,jednotnd spravni piepdzka“ vytvoienim a pouzivanim
jednotného piepravniho dokladu v elektronické formé (elektronicky nakladni list) a
stanovenim vhodného ramce pro zavadéni technologii pro sledovéni a vyhledavani, RFID
atd.).
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e Zajistit, aby rezimy odpovédnosti podporovaly zelezni¢ni, lodni a intermodélni dopravu.

1.2. Podpora kvalitnich pracovnich prileZitosti a dobrych pracovnich podminek

8. Socialni kodex pro mobilni pracovniky v silni¢ni dopravé

e Podpofit dialog mezi socidlnimi partnery za ic¢elem dosazeni dohody o socidlnim kodexu
pro mobilni pracovniky v silnicni dopravé a zaroven feSeni problému nenahlaSené
samostatné vydélecné Cinnosti.

9. Socialni agenda pro namoini dopravu

e Provadét opatieni stanovena v ndmorni socialni agend¢ a sledovani strategickych cilti a
doporuceni Komise pro politiku namoini dopravy EU do roku 2018.

e Podporovat prosazovani imluvy Mezinarodni organizace prace o praci na mofi, pokud
jde o staty vlajky, pfistavni staty a staty dodavajici pracovni sily.

e Zahrnout vSechny nebo nékteré z namoiniki, na které se v soucasné dobé nevztahuji
ustanoveni pravnich predpisti, do ptsobnosti n€kolika smérnic EU o pracovnim pravu
nebo jim poskytnout rovnocennou miru ochrany jinym zptusobem.

e V navaznosti na pfezkoumani imluvy Mezindrodni ndmotni organizace o vycviku a
osvédcovani ndmoinikii (Amluva STCW) aktualizovat smérnici o vycviku namotnika
(2008/106/ES). Zavést vzajemné uznatelny ramec pro odbornou piipravu piistavnich
délnikt v jednotlivych oblastech ptistavnich ¢innosti.

10. Socialné odpovédné odvétvi letectvi

e Zavést mechanismus k analyze dopadii vyvoje pravni upravy pracovnich podminek
v odvétvi letecké dopravy.

e Stanovit minimalni normy pro sluzby a kvalitu pro pracovniky v celém hodnotovém
fetézci letectvi na celoevropské urovni (véetné uspotradani letového provozu a pozemniho
odbavovani). Povzbudit evropské socidlni partnery, aby se zabyvali otazkou prevence
konflikti a naruSovani minimalnich sluzeb v celém hodnotovém fetézci letectvi.

11. Hodnoceni pristupu EU k pracovnim prilezitostem a podminkam ve vSech druzich
dopravy

e Provést posouzeni odvétvovych procest socidlniho dialogu, které se odehravaji v riznych
segmentech odvétvi dopravy, za ucelem zlepSeni socidlniho dialogu a usnadnéni jeho
ucinnosti.

e Zajistit zapojeni zaméstnancli nadndrodnich podnikli v odvétvi, zejména prostfednictvim
evropskych rad zaméstnanci.

e Zabyvat se kvalitou prace ve vSech druzich dopravy, zejména s ohledem na odbornou
ptipravu, osvédcovani, pracovni podminky a kariérni postup s cilem vytvaret kvalitni
pracovni prilezitosti, rozvijet potfebné schopnosti a posilovat konkurenceschopnost
provozovatelti dopravy v EU.
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1.3. Ochrana dopravy pred protipravnimi ¢iny

12. Ochrana nakladu

e Provadét akéni plan pro zvySovani ochrany v nakladni letecké doprave, podle potieby
definovat nova pravidla detekéni kontroly leteckého nékladu a zvySené ochrany nakladu
v pristavech.

¢ Dokoncit jednotny systém ochrany leteckého nakladu na trovni celé¢ EU.
13. Vysoka troven ochrany cestujicich s minimalnimi potiZemi

Podpoftit zdokonaleni detekénich metod za pIného respektovani zakladnich prav; tyto
metody by mély byt zdkladem pro vybudovéni ,,kontrolniho mista budoucnosti, jako jsou
bezpecnostni koridory, kde by mohlo byt kontrolovdno velké mnozstvi cestujicich
s minimalnimi potizemi a omezovanim. M¢ly by rovnéZ podpofit ochrannd ustanoveni
v dalSich ohroZenych oblastech, jako jsou hlavni dopravni uzly.

e Podpofit rozvoj ucinngjsich technologii chranicich soukromi (skenery, detektory novych
vybusnin, inteligentni Cipy atd.), jakoz 1 feSeni respektujicich soukromi osob ve
stavajicich technologiich, a to i s pomoci financovani.

e Definovat spole¢né normy tc¢innosti detekce a postupy osvédcovani detekcnich zatizeni.

14. Ochrana pozemni dopravy

e Spolupracovat s ¢lenskymi staty v oblasti ochrany pozemni dopravy, pficemz prvnim
krokem bude zfizeni stalé skupiny odborniki na ochranu pozemni dopravy a zavedeni

dalSich opatfeni v oblastech, kde ma ¢innost EU pfidanou hodnotu. Pozornost se zamé&ii
obzvlasté na otazky ochrany ve méstech.

15. Ochrana v celém rozsahu

e Zvysit Groven ochrany vramci dodavatelského fetézce, aniz by tim byla omezena
plynulost obchodu. S ohledem na stavajici rezimy by méla byt zvazena osvédCeni o
ochrang v celém rozsahu.

e Spole¢né hodnoceni ochrany zahrnujici vSechny druhy dopravy.

e Pfi piipravé plani trvalého zabezpeceni mobility zaclenit mozné nasledky teroristickych
a kriminalnich utoku (viz iniciativa 23).

e Spolupracovat na mezinarodni Urovni v oblastech boje proti terorismu a dalSim
krimindlnim c¢innostem, jako je piratstvi. Rozhodujici vyznam ma vnéjsi dimenze
(viz iniciativa 40).

1.4. Prace v oblasti bezpe¢nosti dopravy: zachrana tisict Zivoti

16. Smérem k ,,vizi nula“ v bezpecnosti silni¢niho provozu

e Harmonizovat a zavést technologie bezpecnosti silni¢niho provozu, jako jsou systémy pro
podporu ftizeni, (inteligentni) omezovace rychlosti, kontrolky zapnuti bezpecnostnich
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past, systém eCall, systémy spoluprace a rozhrani vozidlo-infrastruktura, jakoz i
vylepSené kontroly technické zplsobilosti motorovych vozidel, vcetné kontrol
alternativnich pohonnych systémd.

Za ucelem omezeni zranéni vyvinout ucelenou strategii opatieni pro zranéni na silnicich a
pohotovostni sluzby, vcetné spolecnych definic a standardnich klasifikaci zranéni a
smrtelnych traza.

Zam¢éftit se na odborné vzdélavani a vychovu vSech UcCastnikli; propagovat pouzivani
bezpecnostniho vybaveni (bezpecnostni pasy, ochranné odévy, opatieni proti
neopravnénym upravam).

Vénovat zvlastni pozornost zranitelnym ucastnikim, jako jsou chodci, cyklisté a

wewr

vozidel.

17. Evropska strategie pro bezpec¢nost civilniho letectvi

Evropska bezpecnost letectvi je na vysoké trovni, avSak neni nejlepsi na svété. Nasim cilem

v ewr

dosahli, vypracujeme na zdklad¢ cinnosti Evropské agentury pro bezpecnost letectvi
(EASA) vseobecnou evropskou strategii pro bezpecnost letectvi, ktera bude zahrnovat tato
hlediska:

zlepSeni shromazd’ovéni, kvality, vymény a analyzy udajii v navaznosti na pirezkoumani
pravnich ptredpisti o hldseni udélosti v civilnim letectvi;

prizptisobeni regulaéniho ramce pro bezpecnost vyvoji novych technologii (SESAR);

zajisténi disledného provadéni strategie EU pro bezpecnost letectvi ve vSech oblastech
letecké dopravy;

propagace transparentnosti a vymény informaci o bezpecnosti s organizaci ICAO a
dal$imi mezinarodnimi partnery v oblasti letectvi, a to zejména v ramci iniciativy
celosvétové vymeény informaci o bezpecnosti; spoluprace se zemémi, které nejsou Cleny
EU (zejména se Spojenymi staty), v otazkach bezpecnosti tykajicich se sblizovani
pravnich ptedpist, vzdjemného uznavani a technické pomoci;

vypracovani systému fizeni bezpecnosti na urovni EU, ktery by zahrnoval vykonnostni
cile a méfeni v oblasti bezpecnosti za ucelem identifikace rizik a dosazeni nepietrzitého
zlepSovani urovné bezpecnosti.

18. Bezpecnéjsi lodni doprava

Spolupracovat s Evropskou agenturou pro ndmoini bezpecnost (EMSA) na modernizaci
pravnich ptedpisii o bezpe¢nosti lodi pro pfepravu cestujicich.

Rozpracovat systém SafeSeaNet tak, aby se stal zdkladnim systémem pro vSechny
namoini informacni nastroje nezbytné pro podporu bezpecnosti a ochrany ndmoini
dopravy, jakoz i ochranu motského prostiedi pred znecisténim zptisobenym lodémi.
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e Posoudit proveditelnost vytvoreni rejstiiku EU a vlajky EU pro namotni a vnitrozemskou
lodni dopravu. Znak EU by v podstaté piedstavoval znacku kvality zarucujici bezpecné a
zabezpeCené lod¢ Setrné k zivotnimu prostfedi ovlddané vysoce kvalifikovanymi
pracovniky.

e Posoudit moznost zavedeni sdilenych funkci pobiezni strdze v EU, a to zejména za
ucelem zajisténi ndmoini bezpecnosti, ochrany a ochrany zZivotniho prostredi.

19. Bezpecnost Zelezni¢ni dopravy

e Postupné¢ dosdhnout celoodvétvového pristupu k osvédcéeni o bezpecnosti v odvétvi
zelezniéni dopravy na zaklad¢€ stavajicich pristupii provozovateld infrastruktury a
zelezni¢nich podnikili a zhodnotit mozné zavedeni evropské normy.

e Posilit ulohu Evropské agentury pro zeleznice v oblasti bezpecnosti Zelezni¢ni dopravy,
zejména pokud jde o jeji dohled nad narodnimi bezpecnostnimi opatfenimi pfijatymi

vnitrostatnimi bezpecnostnimi organy a jejich postupnou harmonizaci.

e Podpofit proces osvédCovani a udrzby kritickych bezpecnostnich komponentl
pouzivanych pti budovani zelezni¢nich vozovych parki a zelezni¢ni infrastruktury.

20. Preprava nebezpecného zbozi

e Zjednodusit pravidla pro intermodalni pfepravu nebezpecného zbozi za ucelem zajisténi
interoperability mezi riiznymi druhy dopravy.

1.5. Kvalita a spolehlivost sluzeb

21. Prava cestujicich

e Vyvinout jednotnou interpretaci pravnich predpisi EU o pravech cestujicich a jejich
harmonizovan¢ a G¢inné prosazovani, aby se zajistily rovné podminky pro prumysl, jakoz
1 evropskd norma pro ochranu obcani.

e Sestavit spolecné zasady tykajici se prav cestujicich ve vSech druzich dopravy (listina
zékladnich prav), zejména ,prava na informace®, a Iépe objasnit prava stévajici.
V pozdé&jsi fazi zvazit piijeti jednotného ramcového natizeni EU vztahujiciho se na prava
cestujicich ve vSech druzich dopravy (kodex EU).

e Zlepsit kvalitu dopravy pro star§i osoby, cestujici s omezenou pohyblivosti a postizené
cestujici, véetné lepsiho pristupu k infrastrukture.

e Doplnit stanoveny pravni ramec pro prava cestujicich o opatieni tykajici se obcanii
cestujicich multimodalné s integrovanymi jizdenkami zakoupenymi na jediném misté,
jakoz 1 opatieni pro ptipad tipadku provozovatele dopravy.

e Zlepsit rovné podminky na mezinarodni Grovni zaclenénim kvalitativnich norem pro péci
o cestujici do dvoustrannych a vicestrannych dohod tykajicich se vSech druhii dopravy za
ucelem posileni prav cestujicich i v mezinarodnim kontextu.

22. Hladka prima mobilita
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e Definovat opatfeni nezbytnd pro dal$i integraci riiznych druhli pfepravy cestujicich
s cilem poskytovat hladkou pfimou multimodalni dopravu.

e Vytvofit ramcové podminky pro propagaci rozvoje a vyuzivani inteligentnich systémui
pro interoperabilni a multimodalni jizdni fady, informace, rezervaéni systémy online a
inteligentni prodej jizdenek. Tato iniciativa by mohla zahrnovat legislativni ndvrh na
zajisténi pristupu soukromych poskytovatelli sluzeb k informacim o dopravé a cestovnim
informacim v redlném case.

23. Plany trvalého zabezpeceni mobility

e Zajistit definici planii mobility za Gcelem zabezpeceni kontinuity sluzeb v ptipad¢ jejiho
naruseni. Plany by se mély zabyvat otdzkou urceni priorit pfi pouzivani pracovnich
zafizeni, spolupraci spravci infrastruktury, provozovatel, vnitrostatnich organti a
sousednich zemi a do¢asnym pfijetim nebo pozastavenim specifickych pravidel.

2. INOVACE PRO BUDOUCNOST: TECHNOLOGIE A PRISTUP

2.1. Evropska vyzkumna a inovacni politika v oblasti dopravy

24. Technologicky plan

Roztiisténost vyzkumného a vyvojového usili v Evropé je velice skodliva; spojené evropské
snahy ptfinesou Evropé€ nejveétsi miru pridané hodnoty v oblastech, jako jsou:

e (ista, bezpecnd a tichd vozidla a plavidla pro vSechny druhy dopravy, od silni¢nich
vozidel po lod¢€, nékladni ¢luny nebo vozovy park v Zelezni¢ni a letecké doprave (véetné
novych materidli, novych pohonnych systémi a nastroji informacnich technologii a
fizeni pro spravu a integraci slozitych dopravnich systémti);

e technologie na zlepSeni bezpecnosti a ochrany dopravy;

e potencialni nové nebo nekonvencni dopravni systémy a vozidla, jako jsou neobsazené
letecké systémy nebo nekonvencni systémy distribuce zboZi;

e udrzitelna strategie alternativnich paliv zahrnujici rovnéz odpovidajici infrastrukturu;

e integrované systémy fizeni dopravy a dopravni informacni systémy usnadiujici
inteligentni sluzby mobility, fizeni dopravy za ucelem lepsiho vyuziti infrastruktury a
vozidel a informacni systémy v realném case pro sledovani a vyhledédvani nakladu a pro
fizeni toki ndkladni dopravy; informace pro cestujici/dopravni informace, rezervacni a
platebni systémy;

¢ inteligentni infrastruktura (na zemi i ve vesmiru) k zajisténi maximalni miry sledovani a
interoperability riznych druhli dopravy a komunikace mezi infrastrukturou a vozidly;

e inovace pro udrzitelnou méstskou mobilitu navazujici na program CIVITAS a iniciativy
zaméfené na systémy poplatkii za pouzivani méstskych komunikaci a omezeni pfistupu

na tyto komunikace.

25. Inovacéni a zavadéci strategie
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Urcit potiebné inovacni strategie zahrnujici vhodné spravni a financni néstroje s cilem
zajistit rychlé vyuziti vysledka vyplyvajicich z vyzkumného procesu. Piiklady:

e Zavadéni inteligentnich systémti mobility, jako je napf. systém usporadani letového
provozu v budoucnosti (SESAR), evropsky systém fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS)
a zeleznicni informaéni systémy, systémy dohledu nad moiskym prostfedim
(SafeSeaNet), ficni informacni sluzby (RIS), inteligentni dopravni systémy (ITS) a pfisti
generace systému fizeni multimodalni dopravy a multimodélnich dopravnich informaci.

e Definice a zavedeni oteviené standardni elektronické platformy pro palubni jednotky
vozidel vykonavajici rizné funkce, véetné placeni silnicnich poplatk.

e Vypracovani planu investic do novych sluzeb navigace, sledovani dopravy a komunikace,
které umozni integraci informacnich toku, fidicich systému a sluzeb mobility na zaklad¢
evropského integrovaného multimodalniho informac¢niho a fidiciho planu. Demonstracni
projekty pro elektromobilitu (a dal$i alternativni paliva), v€etn¢ infrastruktury pro
nabijeni vozidel a dopliiovani jejich paliv a inteligentnich dopravnich systému
zamétenych zejména na ty méstské oblasti, kde jsou Casto prekracovany trovné kvality
ovzdusi.

e Partnerské a demonstracni projekty v oblasti inteligentni mobility pro udrzitelné feSeni

mestské dopravy (véetné predvadeéci rezimii pro zpoplatiovani pouzivani komunikaci
atd.).

e Opatfeni na podporu zvyseni nahradového poméru za energeticky neucinnd a znecist'ujici
vozidla.

26. Regula¢ni ramec pro inovaéni dopravu
Urc¢it nezbytné podminky regulacniho ramce pomoci standardizace nebo regulace:

e Odpovidajici normy pro emise CO, vSech druhti vozidel, doplnéné piipadné pozadavky
na energetickou ucinnost tykajici se vSech druhtt pohonnych systémii;

e Normy pro hladiny emisi hluku z vozidel;

e Nejpozdéji do roku 2013 navrhnout revidovany zkusebni cyklus pro métfeni emisi, a
zajistit tak snizovani emisi CO, a Skodlivin v podminkéch skute¢ného provozu,

o Strategie zaddvani vefejnych zakéazek k zajisténi rychlého zavedeni novych technologii;
e Pravidla interoperability dobijeci infrastruktury ¢istych vozidel;
e Pokyny a normy pro ¢erpaci infrastrukturu;

e Normy rozhrani pro komunikaci mezi infrastrukturami navzijem, vozidlem a
infrastrukturou a mezi vozidly navzijem,;

e Podminky pfistupu k idajim o dopravé pro bezpecnostni a ochranné ucely;

e Specifikace a podminky pro inteligentni systémy pro vybér poplatki a platebni systémy
souvisejici s dopravou;
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e Lepsi uplatiovani stavajicich pravidel a norem.

2.2. Podpora udrzitelnéjSiho chovani

27. Dopravni informace

e Podporovat informovanost o dostupnych alternativach ke konvencni individualni dopravé

(méné Casté pouzivani auta, pési chlize a cyklistika, spolujizda, park & drive, inteligentni
prodej jizdenek atd.).

28. Oznacovani vozidel podle emisi CO; a palivové acinnosti

e Prezkoumat a zefektivnit smérnici o oznacovani. Pfi té piilezitosti se mimo jiné zvazi
rozsifeni jeji oblasti plsobnosti na lehkd uzitkova vozidla a vozidla kategorie L a
harmonizace tfidy oznacovani a palivové u¢innosti vozidel v ¢lenskych statech.

e Podporit trzni zavadéni pneumatik podporujicich vyssi palivovou ucinnost, které¢ jsou

bezpecné a nizkohluéné a prekracuji vykonnostni pozadavky stanovené ve schvaleni
27
typu.

29. Kalkulac¢ky uhlikové stopy

e Povzbudit plany osvédcovani emisi sklenikovych plynli zalozené na podnicich a vytvaret
spolecné normy EU za ucelem odhadu uhlikové stopy kazdé cesty, pii niz jsou prevazeni
cestujici nebo naklad, spolu s variantami uzplisobenymi riznym uzivateliim, jako jsou
podniky a jednotlivci. Umozni se tim lepsi vybér CistSich dopravnich feSeni a usnadni se
jejich uvadéni na trh.

30. Ekologicka jizda a omezeni rychlosti

e Zahrnout pozadavky na ekologickou jizdu do budoucich revizi smérnice o fidi¢skych
prikazech a podniknout kroky k rychlejSimu zavedeni aplikaci inteligentnich dopravnich
systémil na podporu ekologické jizdy. Techniky uspory spotieby paliva by rovnéz meély
byt rozvijeny a propagovany i v jinych druzich dopravy — naptiklad souvislym klesanim
v ptipad¢ letadel.

e Prozkoumat pfistupy k omezeni maximalni rychlosti lehkych uzitkovych vozidel, a tim
snizit spotiebu energie, zvysit bezpecnost silnicniho provozu a zajistit rovné podminky.

2.3. Integrovana méstska mobilita

31. Pliny méstské mobility

e Zavést postupy a mechanismy finanéni podpory na evropské trovni pro pfipravu auditd
méstské mobility, jakoZ 1 plany méstské mobility, a vytvofit srovnavaci prehled evropské
mestské mobility zaloZzeny na spolecnych cilech. Prozkoumat moznost povinného
pfistupu v piipadé¢ mést urcité velikosti na zakladé¢ néarodnich norem vychézejicich
z pokynt EU.

Toto zahrnuje piijeti vSech provadécich opatfeni nafizeni o oznacovani pneumatik (ES) ¢. 1222/2009.
Do roku 2020 by se tak u celého vozového parku EU dosahlo 5% tspory spotieby paliva.
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e Propojit fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti s mésty a regiony, které predlozily
soucasné a nezavisle potvrzené osvédceni o auditu vykonnosti a udrzitelnosti méstské
mobility.

e Prozkoumat moznost zfizeni evropského ramce podpory postupného provadéni plani
méstské mobility v evropskych méstech.

e Integrovana méstskd mobilita v mozném inovacnim partnerstvi ,,inteligentni mésta“.

e Povzbudit velké zaméstnavatele k vypracovani plant fizeni podnikové mobility.

32. Ramec EU pro vybirani poplatki za pouziviani méstskych silnic

e Vypracovat platny ramec pro rezimy vybirani poplatki za pouzivani méstskych silnic a
omezeni vstupu na tyto silnice a jejich uplatiovéani, véetné¢ pravniho a platného
operac¢niho a technického ramce pro aplikace urcené pro vozidla a infrastrukturu.

33. Strategie pro ,,méstskou logistiku s témér nulovymi emisemi“ do roku 2030

e Vypracovat pokyny zalozené na osvédc¢enych metodach za ucelem lepsiho sledovani a
fizeni tokli nakladni dopravy ve méstech (napt. konsolidacni centra, velikost vozidel v
historickych centrech, regula¢ni omezeni, Casy vyhrazené pro dodéavky, nevyuzity
potencial ficni piepravy).

e Definovat strategii pro posun smerem k ,,méstské logistice s nulovymi emisemi* spojujici
hlediska tzemniho planovéni, pfistupu k Zeleznicim a k fekdm, obchodni postupy a
informace, zpoplatiovani a technické normy pro vozidla.

e Podporovat spolecné zadavani vetejnych zakazek na vozidla s nizkymi hodnotami emisi
v komer¢nich vozovych parcich (dodavky, taxiky, autobusy...).

3. MODERNI INFRASTRUKTURA A ROZUMNE FINANCOVANI

3.1. Dopravni infrastruktura: izemni celistvost a hospodarsky riist

34. Hlavni sit’ strategické evropské infrastruktury — Evropska sit’ mobility

e V novych pokynech TEN definovat hlavni sit’ strategické evropské infrastruktury, ktera
sjednocuje vychodni a zadpadni ¢ast Evropské unie a vytvaii jednotny evropsky dopravni
prostor. Pfedvidat vhodna propojeni se sousednimi zemémi.

e Soustredit ¢innosti vramci EU na slozky sit¢ TEN-T s nejvyssi evropskou ptidanou
hodnotou (chybéjici pteshrani¢ni spojeni, intermodalni spojovaci body a klicové

problematické oblasti).

e Zapojit rozsahlé inteligentni a interoperabilni technologie (SESAR, ERTMS, RIS, ITS
atd.) za ucelem optimalizace kapacity a vyuziti infrastruktury.

e Zajistit, ze dopravni infrastruktura financovana z prostfedkii EU zohlednuje potieby
energetické ucCinnosti a problémy souvisejici se zménou klimatu (odolnost veskeré
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infrastruktury vii¢i klimatu, ¢erpaci a dobijeci stanice pro Cistd vozidla, vybér stavebnich
materialt...).

35. Multimodalni nakladni koridory pro udrzZitelné dopravni sité

e V souvislosti s ,,hlavni siti* vytvotit multimodalni struktury pro nakladni koridory s cilem
synchronizovat investice a prace na infrastruktufe a podpofit G¢inné, inovacni a
multimodalni dopravni sluzby, vcetné¢ zelezni¢nich sluzeb na stfedni a dlouhé
vzdalenosti.

e Podporovat multimodélni dopravu a jednovozové ndkladni zasilky, stimulovat integraci
vnitrozemskych vodnich cest do dopravniho systému a propagovat ekologické inovace
v ndkladni dopravé. Podporovat zavadéni novych vozidel a plavidel a jejich modernizaci.

36. Kritéria hodnoceni projektia ex-ante

e Zavést kritéria hodnoceni projekti ex-ante, aby bylo zajisténo, ze projekty infrastruktury
nazorn¢ dokazuji pfidanou hodnotu EU nebo Ze jsou zalozeny na ,,poskytnutych
sluzbach* a vytvareji dostatecné piijmy.

e Zjednodusit postupy tykajici se projektdi prvoradého evropského zdjmu, aby se
zabezpecily 1) pfimétené lhity pro dokonceni celého cyklu postupi; ii) komunikacéni
ramec v souladu s provadénim projektu; a iii) integrované planovani, které v ranych
fazich postupu zohlediuje otazky zZivotniho prostredi.

e Zaclenit do postupu hodnoceni ex-ante screening PPP (partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru), aby mohla byt moznost PPP fadn¢ analyzovéna diive, nez se poda
zadost o financovani EU.

3.2 Souvisly ramec pro financovani

37. Novy ramec pro financovani dopravni infrastruktury

e Vypracovat ramec pro financovani infrastruktury s dostatecnou mirou podminénosti, aby
mohla byt dokoncena hlavni sit TEN-T i dal§i programy infrastruktury zahrnujici
investiéni strategie programii TEN-T i1 Fondu soudrznosti a strukturidlnich fondd a
zohlednujici piijmy plynouci z dopravnich ¢innosti.

e Podporit ze strany EU rozvoj a zavadéni technologii, které zlepsSuji G€innost vyuzivani
infrastruktury a dekarbonizaci (nové systémy zpoplatiovani pouzivani silni¢ni sit¢ a
vybirani mytného, ITS a programy pro zvySeni kapacity).

e Propojit financovani TEN-T s postupem smérem k dokonceni hlavni sit¢ TEN-T a se
shromazd’ovanim vnitrostatnich zdroji podél koridort.

38. Zapojeni soukromého sektoru

e Stanovit rdmec umoznujici rozvoj PPP: 1) zavést formalni screening projektd TEN-T, na
jehoz zadkladé by se urcily projekty s potencidlem pro PPP; ii) postupné vytvofit
standardizovany a predvidatelny postup zadavani vetfejnych zakazek PPP na projekty
TEN-T; a iii) odpovidajicim zpisobem zrevidovat natfizeni o TEN-T a zaclenit do nich
postup zadavani veiejnych zakazek PPP a platebni mechanismy.
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e V souvislosti s ramcem pro spolupraci stanovenym mezi utvary Komise a Konsorciem
pro hodnoceni evropskych politik (EPEC) povzbuzovat clenské staty, aby castéji
vyuzivaly PPP, ackoliv ne vSechny projekty jsou pro tento mechanismus vhodné, a
poskytnout ¢lenskym statim ptislusné odborné znalosti.

o Utastnit se navrhovani novych finanénich nastroji pro odvétvi dopravy, zejména
iniciativy pro projektové dluhopisy EU.

3.3. Stanovovani spravnych cen a predchazeni nesrovnalostem

39. Rozumné stanovovani cen a danéni
Faze I (do roku 2016)

Dopravni poplatky a dané¢ by mély byt upraveny. Mély by podpofit Glohu dopravy pfi
propagaci evropské konkurenceschopnosti. Celkova zatéz pro odvétvi by zaroven méla
odrazit celkové naklady dopravy, pokud jde o infrastrukturu a vnéj$i néklady.

e Zrevidovat zdanéni pohonnych hmot a jasné identifikovat komponenty energie a CO,.

e Postupné zavést povinny poplatek za pouzivani infrastruktury pro t€zkéa nakladni vozidla.
Rezim by zavedl spolecnou strukturu sazeb a nékladovych polozek, jako je nahrada
nakladli na béZzné opotiebeni, hlukové a mistni znecisténi, které by nahradily stavajici
uzivatelské poplatky.

e Zhodnotit stavajici rezimy silni¢nich poplatkli pro automobily a jejich kompatibilitu se
smlouvami EU. Vypracovat pokyny pro uplatiovani internalizacnich poplatkli u
silni¢nich vozidel, které by pokryvaly socialni naklady na pretizenost, mistni znecisténi
CO; (neni-li zahrnuto v dani z pohonnych hmot), hluk a nehody. Poskytnout pobidky
Clenskym statim, které zahdjily pilotni projekty provadéni rezimi podle takovych
pokynti.

e Pokracovat v internalizaci externich ndkladi u vSech druhd dopravy pfi uplatiiovani
spolecnych principt a zarovei s ohledem na specifické vlastnosti kazdého druhu.

e Vytvofit rdmec pro vy€lenéni piijmi z dopravy na rozvoj integrované¢ho a ucinného
dopravniho systému.

e V pripadé¢ potieby vydat pokyny objasiujici vefejné financovani riznych druhii dopravy
a dopravni infrastruktury.

e V pfipadé potfeby piehodnotit dopravni dan€, konkrétné propojit danéni vozidel s jejich
environmentalni vykonnosti, promyslet mozny zpisob pfezkoumani soucasného systému
DPH tykajiciho se pfepravy osob a zrevidovat zdanéni sluzebnich vozidel, aby se
odstranily nesrovnalosti a upfednostnilo pouzivani ¢istych vozidel.

Faze 11 (od roku 2016 do roku 2020)
e V navaznosti na fazi [ postupovat k plné a povinné internalizaci externich nékladt (kromé

povinné nahrady nakladl na bézné opotiebeni se rovnéz jedna o hluk, mistni znecisténi a
ptetiZzeni) u silnicni a Zelezni¢ni dopravy. Internalizovat ndklady na mistni zneciSténi a
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hluk v pfistavech a na letistich, jakoZz i znecisténi ovzdusi na mofi a prozkoumat povinné
uplatiiovani internaliza¢nich poplatkd na vSech vnitrozemskych vodnich cestdch na tzemi
EU. Vyvinout trzni opatfeni k dalSimu snizovani emisi sklenikovych plynt.

4, VNEJSI DIMENZE

40. Doprava ve svété: vnéjsi dimenze

Doprava ma v zasadé mezinarodni charakter. VétSina akei v této bilé knize je proto napojena
na ukoly tykajici se vyvoje dopravy za hranicemi EU. Otevirdni trhti dopravnich sluzeb,
produktii a investic ve tietich zemich ma i nadale vysokou prioritu. Doprava je proto
soucasti vSech naSich obchodnich jednani (WTO, regionalnich i dvoustrannych). Budou
pfijaty pruzné strategie k zajisténi role EU jako tviirce norem v odvétvi dopravy. Za timto
ucelem se Komise zaméfi na nésledujici oblasti:

e Rozsifeni pravidel vnitiniho trhu prostfednictvim ¢innosti v mezindrodnich organizacich
(WTO, ICAO, IMO, OTIF, OSJD, UNECE, mezinarodni fi¢ni komise atd.) a pfipadné
dosazeni plnopravného clenstvi EU. Celosvétova podpora evropskych norem
bezpecnosti, ochrany pted protipravnimi ¢iny, ochrany soukromi a Zivotniho prostredi.
Posileni dialogu vedeného s hlavnimi partnery v oblasti dopravy.

e Dokonceni spolecného evropského leteckého prostoru zahrnujiciho 58 zemi a miliardu
obyvatel. Uzavieni vSeobecnych dohod o leteckych sluzbéch s kli¢ovymi hospodatskymi
partnery (Brazilie, Cina, Indie, Rusko, Jizni Korea atd.) a odstranit omezeni investic do
letecké dopravy ve tretich zemich. Podpora zavedeni technologie SESAR po celém svéte.

e Aktivni ucCast na vicestrannych forech a ve dvoustrannych vztazich s cilem propagovat
politiku zaméfenou na cile souvisejici s energetickou U¢innosti a zménou klimatu
stanovené v této bilé knize.

e Nepfetrzité vyuzivani vicestrannych (ICAO, IMO a WCO) a dvoustrannych jednéni
k feSeni problému terorismu pomoci budoucich mezinarodnich dohod a intenzivnéjsiho
dialogu o ochran¢ pted protipravnimi ¢iny se strategickymi partnery, pocinaje Spojenymi
staty. Spoluprace v otazkach spolecného posuzovani hrozeb, odborné ptipravy trednika
tretich zemi, spolecnych inspekci, prevence piratstvi atd. Zajisténi mezinarodniho uznani
koncepce EU tykajici se jednordzovych bezpecnostnich kontrol.

e Vypracovani ramce pro spolupraci pii rozsifovani politiky dopravy a infrastruktury EU
na jeji nejblizsi sousedy, v€etné ptipravy plant trvalého zabezpeceni mobility, s cilem
dosahnout lepSiho propojeni infrastruktury a uZzsi trzni integrace.

e Spoluprace se sttedomotskymi partnery pti provadéni namoini strategie pro Stfedomoti
za ucelem zlepSeni ndmotni bezpecnosti, ochrany a dohledu nad moiskym prostiedim.

e Piijeti pfislusnych opatfeni na urychlené odstranéni vyjimek pro liniové konference
mimo EU.
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e Pracovat na zavedenych vyzkumnych a inovacnich partnerstvich a snazit se nalézt
spolecné teSeni problémii souvisejicich s interoperabilitou systémt ftizeni dopravy,
udrzitelnymi nizkouhlikovymi palivy, bezpe¢nosti a ochranou.

31

CS



	1. PŘÍPRAVA EVROPSKÉHO DOPRAVNÍHO PROSTORU NA BUDOUCNOST
	2. VIZE KONKURENCESCHOPNÉHO A UDRŽITELNÉHO DOPRAVNÍHO SYSTÉMU
	2.1. Snížení emisí o 60% v kontextu rostoucí dopravy a podpory mobility
	2.2. Účinná hlavní síť pro multimodální meziměstskou dopravu a přepravu
	2.3. Globální rovnocenné podmínky pro dopravu na dlouhé vzdálenosti a mezikontinentální přepravu nákladu
	2.4. Čistá městská doprava a dojíždění
	2.5. Deset cílů pro konkurenceschopný dopravní systém účinně využívající zdrojů: referenční hodnoty pro dosažení cíle snížení 

	3. STRATEGIE – CO JE POTŘEBA UDĚLAT
	3.1. Jednotný evropský dopravní prostor
	3.2. Inovace pro budoucnost – technologie a přístup
	3.3. Moderní infrastruktura, rozumné stanovování cen a financování
	3.4. Vnější dimenze

	4. ZÁVĚR
	1. ÚČINNÝ A INTEGROVANÝ SYSTÉM MOBILITY
	1.1. Jednotný evropský dopravní prostor
	1.2. Podpora kvalitních pracovních příležitostí a dobrých pracovních podmínek
	1.3. Ochrana dopravy před protiprávními činy
	1.4. Práce v oblasti bezpečnosti dopravy: záchrana tisíců životů
	1.5. Kvalita a spolehlivost služeb

	2. INOVACE PRO BUDOUCNOST: TECHNOLOGIE A PŘÍSTUP
	2.1. Evropská výzkumná a inovační politika v oblasti dopravy
	2.2. Podpora udržitelnějšího chování
	2.3. Integrovaná městská mobilita

	3. MODERNÍ INFRASTRUKTURA A ROZUMNÉ FINANCOVÁNÍ
	3.1. Dopravní infrastruktura: územní celistvost a hospodářský růst
	3.2. Souvislý rámec pro financování
	3.3. Stanovování správných cen a předcházení nesrovnalostem

	4. VNĚJŠÍ DIMENZE

