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Véc: Stanovisko ve véci ucelovych komunikaci v arealu Fakultni nemocnice Ostrava

Ministerstvu dopravy, odboru agend fidi€u (dale jen ,ministerstvo®), byla dne 5. 5. 2023
do datové schranky postoupena Policejnim prezidiem, Reditelstvim sluzby dopravni policie (dale
jen ,policejni prezidium®), zadost Krajského freditelstvi policie Moravskoslezského kraje,
odboru sluzby dopravni policie, o stanovisko ve véci ucelovych komunikaci v arealu
Fakultni nemocnice Ostrava (dale jen ,nemocnice®). Jinymi slovy, policie zada o vyjadfeni,
zda se v arealu nemocnice jedna o vefejné pfistupnou ¢&i nevefejné pfistupnou ucelovou
komunikaci a zda se zakon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakonu (zakon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,zak. €. 361/2000 Sb.“), vztahuje na tuto a podobné pozemni komunikace. Dlvodem podani
zadosti je skute€nost, Ze Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, odbor dopravy (dale jen ,krajsky
Urad*), zastava pravni nazor, jenz je odlisny od pravniho nazoru Policie Ceské republiky
aodbézné aplikované praxe vijinych krajich (viz rozhodnuti krajského uUfadu,
€. j. MSK 36663/2017, sp. zn. DSH/7746/2017/Bla, ze dne 12. 9. 2017, a jeho sdéleni,
€. j. MSK 39905/2023, sp. zn. DSH/6626/2023/Kys, ze dne 17. 3. 2023), resp. dle krajského ufadu
se v arealu nemocnice jedna o nevefejné prFistupnou uéelovou komunikaci, tj. neni zde aplikovan
institut obecného uzivani ve smyslu § 19 zédkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zak. €. 13/1997 Sb.“), a proto ani neni pozemni
komunikaci ve smyslu zak. ¢. 361/2000 Sb.

Ministerstvo si na zakladé vySe postoupené Zadosti vyzadalo vyjadreni zdejSiho odboru
liniovych staveb a silnicniho spravniho ufadu, pfiéemz ten upozornil, Ze Ministerstvo dopravy
nemuze autoritativné vstupovat do problematiky deklaratornich Fizeni ve véci pozemnich
komunikaci. Deklaratorni fizeni vedené ve véci sporu o to, zda se jedna o vefejné Ci neveiejné
pfistupnou uc€elovou komunikaci je véci mistné pfislusného obecniho ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti. V tomto ohledu je podstatné téz védét, v jakém rezimu je zpoplathovani vjezdu
do arealu nemocnice provadéno.

Tak ¢&i onak, ministerstvo se problematikou ucelovych komunikaci a pravidel na nich
vymahanych jiz v minulosti ob8irné zabyvalo ve svém stanovisku zvefejnéném na webovych
strankach ministerstva Sablona EssTer (mdcr.cz), jez bylo dorueno také policejnimu prezidiu.
Proto ministerstvo nize opétovné poznamenava, resp. s ohledem na shora uvedené povazuje
za vhodné v prvé radé poukazat na dotéené pravni predpisy.

Zak. €. 361/2000 Sb. upravuje mimo jiné prava a povinnosti uc€astniki provozu
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na pozemnich komunikacich a pravidla provozu na pozemnich komunikacich jako takova
(srov. § 1 uvedeného zakona). Dle § 124 odst. 5 pism. k) zak. ¢. 361/2000 Sb. obecni ufad obce
s rozSifenou pUsobnosti projednava prestupky dle tohoto zakona. V § 125c téhoz zakona jsou
upraveny prestupky, pfi¢emz v odst. 1 jsou uvozeny tak, ze ,fyzickd osoba se dopusti prestupku
tim, Ze v provozu na pozemnich komunikacich...“

Zak. ¢. 361/2000 Sb. odkazuje na zak. & 13/1997 Sb., ktery upravuje kategorizaci
pozemnich komunikaci, jejich stavbu, podminky uzZivani a jejich ochranu, prava a povinnosti
vlastnikl pozemnich komunikaci a jejich uzivateld a vykon statni spravy ve vécech pozemnich
komunikaci pfislusnymi silniénimi spravnimi Grady.

Dle § 2 odst. 1 zak. €. 13/1997 Sb. je pozemni komunikace dopravni cesta uréena k uZiti
silni€nimi a jinymi vozidly a chodci, v€etné pevnych zafizeni nutnych pro zajisténi tohoto uziti
a jeho bezpecnosti. Jednou ze d&tyf kategorii pozemnich komunikaci je i Uuc¢elova komunikace.
Podle § 7 odst. 1 zak. & 13/1997 Sb. je u€elovou komunikaci pozemni komunikace, ktera slouzi
ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro potfeby viastnikd téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto
nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodafovani zemédélskych
alesnich pozemku, jenz se bézné oznaluje jako vefejné pristupna uCelova komunikace,
pficemZ podle § 7 odst. 2 téhoz zakona je uCelovou komunikaci ipozemni komunikace
v uzavieném prostoru nebo objektu, ktera slouzi potfebé viastnika nebo provozovatele uzavieného
prostoru nebo objektu. Tato ucelova komunikace neni pfistupna vefejné, ale v rozsahu
a zplUsobem, ktery stanovi vlastnik nebo provozovatel uzavieného prostoru nebo objektu. Jedna
se tak o nevefejné pristupnou uéelovou komunikaci (dale jen ,NPUK®).

Ke vzniku ucelové komunikace postacuje naplnéni pojmovych znakd pozemni komunikace
a soucasné pojmovych znaku ucelové pozemni komunikace, coz dovodila i dnes jiz ustalena
soudni judikatura, tj. stalost a patrnost dopravni cesty v terénu, ucel vymezeny v zakoné&, souhlas
vlastnika s obecnym uzivanim cesty a naplfiovani nutné komunikaéni potfeby. Jakmile jsou tyto
Ctyfi podminky kumulativné spinény, vznika vefejné pristupna ucelova komunikace. Jestlize neni
splnéna byt i jen jedna z nich, o vefejné pfistupnou ucéelovou komunikaci se nejedna, muze se
véak jednat o NPUK. Ve spornych pfipadech vydava silniéni spravni Gfad deklaratorni spravni
rozhodnuti o existenci ¢i neexistenci u¢elové komunikace.

K samotné otazce nastolené v zadosti ministerstvo uvadi nasleduijici.

Podle rozsudku Nejvy$siho soudu, €. j. 21 Cdo 3797/2007, ze dne 21. 8. 2008: ,Povinnost
spolujezdce byt radné pripoutan bezpecnostnim pasem se vztahovala na jizdu po vSech
kategoriich pozemnich komunikaci — dalnicich, silnicich, mistnich komunikacich a ucelovych
komunikacich (srov. § 1 vyhlasky ¢. 99/1989 Sb., § 2 odst. 2 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, nyni obdobné § 1 zakona ¢. 361/2000 Sb.).
Poruseni této povinnosti bylo - tak jako je i v sou¢asné dobé — povazovano za prestupek
proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, za ktery Ize ulozit pokutu do 2.000,- K¢...

...Zpfistupnéni ucelové komunikace "v rozsahu a zpusobem, ktery stanovi vlastnik
nebo provozovatel uzavieného prostoru nebo objektu”, neznamena omezeni pravidel provozu
na této komunikaci pouze na pravidla, ktera jsou vyslovné uvedena v individuélnim aktu viastnika
(provozovatele) uzavieného prostoru (objektu), pripadné "je pouzit odkaz na vyslovné urcené casti
vyhlasky ¢. 99/1989 Sb.“. Smyslem této upravy naopak je umoznit vlastniku (provozovateli)
uzavieného prostoru (objektu), aby podle svého uvazeni stanovil s ohledem na vyuZiti
a ucel tohoto prostoru dalSi (specialni) pravidla (napf. provozni dobu arealu, mista vjezdu,
vyjezdu ¢i parkovani, maximalni povolenou rychlost apod.), jdouci nad ramec obecné
zavaznych pravidel provozu na pozemnich komunikacich stanovenych vyhlaskou
€. 99/1989 Sb. (nyni zakonem ¢. 361/2000 Sb.).

...ProtoZe vyZadovani a kontrola znalosti a dodrZovani pravidel silnicniho provozu
je ve vztahu ke vdem dcéastnikum silnicniho provozu svéreno Policii Ceské republiky, neni tfeba
zkoumat ani kontrolu znalosti a dodrZzovani téchto pfedpisii zaméstnavatelem. ...povinnost
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dodrzovat pravidla silni¢éniho provozu maji (pod hrozbou penéZité sankce, k jejimuz uloZeni
jsou opravnény organy Policie CR) vSechny osoby, které se — Ihostejno z jakého divodu —
ucastni silniéniho provozu, ..."

Z vy$e uvedeného rozsudku jednoznadné vyplyva, Ze vlastnik NPUK je opravnén stanovit
pravidla jdouci nad ramec zak. ¢. 361/2000 Sb., tedy neznamena to, Ze by nebyl v modifikacich
pravidel silniéniho provozu nijak omezen. Vlastnik NPUK je opravnén obecna pravidla provozu
na pozemnich komunikacich upravit, pricemz jedinym zplusobem takové modifikace
je umisténi mistni nebo prechodné upravy provozu, popf. zafizeni pro provozni informace.

V tomto sméru je pak vhodné vyjadfit se k umistovani mistni a pfechodné Upravy provozu
na pozemnich komunikacich.

Dle § 77a zak. €. 361/2000 Sb. je vlastnik pozemni komunikace povinen oznamit umisténi
mistni nebo pfechodné Upravy provozu nebo zafizeni pro provozni informace do 5 pracovnich dnu
obecnimu Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, pfi¢emz ten v pfipadé, Ze neni splnéna podminka
bezpecnosti (viz § 78 odst. 2 uvedeného zakona ,Dopravni znacky, svételné a akustické signaly,
dopravni zafizeni a zafizeni pro provozni informace se sméji uZivat jen v takovém rozsahu
a takovym zplsobem, jak to nezbytné vyZaduje bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich nebo jiny dudlezity vefejny zajem.*), coz posoudi policie, je povinen nafidit odstranéni
takové Upravy provozu. Tudiz nejenze je vlastnik NUPK omezen v moznostech upravy
pravidel provozu na pozemnich komunikacich jako takovych, ale také umist'ovani
dopravniho znaceni dle jeho uvazeni je pod kontrolou vefejné moci.

Ministerstvo odkazuje na rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu (dale jen ,NSSY),
¢.j. 1 Ao 1/2005-98, ze dne 27. 9. 2005: ,Opatfeni obecné povahy nemdiZe nahrazovat
podzakonnou normotvorbu ani nad ramec zakona stanovovat nové povinnosti; slouzZi toliko
ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze zakona, a nikoliv k ukladani
novych povinnosti, které zakon neobsahuje.” Jak vyplyva i zdlvodové zpravy
k zak. €. 268/2015 Sb., kterym doSlo k novelizaci zak. ¢. 13/1997 Sb., zakonodarce nepovazoval
za vhodné a ugelné prenaset na vlastnika NUPK v tomto smyslu vykon vefejné moci a pozadovat
po ném postup podle zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu. Z toho
divodu byl zvolen postup, ktery vS8ak umoznuje obecnimu Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti
reagovat na nevhodné umisténou mistni, resp. pfechodnou upravu provozu na pozemnich
komunikacich, a to i z divodu snizeni administrativnich naklad( s tim spojenych. ,, Tento postup byl
i terminologicky odliSen (stanoveni x umisténi) a odpovidéa skuteCnosti, Ze vlastnik zde nekona
Z pozice spravniho organu, zaroveri ale existuje verejny zajem na tom, aby umistovani dopravniho
znaceni nebylo zcela na libovili viastnika a existovala alespori nasledna spravni kontrola.” K tomu
Ize doplnit, Ze u€astnik silnicniho provozu neni opravnén rozhodovat, zda je dopravni znaéeni
umisténé a stanovené v souladu se zakonem, naopak je povinen jej respektovat. Pfivoleni
moznosti fidi€em na misté posoudit zakonnost dopravniho znaceni by vedlo k anarchizaci
silniéniho provozu a zvy3eni jeho nebezpecénosti (srov. rozsudek NSS, €. j. 6 As 293/2017-26,
ze dne 7. 3. 2018; pozn. zpracovatel si je védom, Ze se rozsudek zabyva dopravnim znacenim
stanovenym formou opatfeni obecné povahy, nicméné tento zavér lze vyuZit i na dopad
dopravniho znadeni umisténého viastnikem NPUK).

Je zfejmé, Ze v praxi dochazi k upravé provoznich povinnosti obecné i provoznim fadem. To
v8ak neznamenad, Ze by vlastnik NPUK byl opravnén stanovit pravidla silniéniho provozu v rozporu
s obecnou uUpravou provozu na pozemnich komunikacich danou zakonem. Nicméné v pfipadé
napf. dopravni nehody by nebylo mozné odpovédného fidiCe projednavat pfed spravnim organem
vramci pfestupku dle § 125c¢ zak. ¢. 361/2000 Sb., avSak nikoli proto, Ze by nebylo mozné
na NPUK vymahat pravidla silniéniho provozu, nybrz proto, Ze by asi téZko bylo mozné v takovém
pFipadé dovodit zavinéni jako jeden ze zakladnich formalnich znaku skutkové podstaty prestupku.

S ohledem na uvedené ministerstvo poukazuje na rozsudek NSS, €. j. 6 As 289/2014-59,
ze dne 2. 12. 2015, cit.: ,Dle § 118b odst. 2 zakona o silniénim provozu nesmi drzitel fidic¢ského
opravnéni po dobu zadrzZeni fidi¢ského prikazu Fidit motorové vozidlo. Je tfeba vychazet z toho,
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Ze zakon o silnicnim provozu uréuje prava a povinnosti UcCastniki provozu na pozemnich
komunikacich ve smyslu zakona o pozemnich komunikacich. Povinnost stéZovatele dodrzet
zakaz Fidit motorova vozidla proto nemuzZe presahnout mimo pozemni komunikace.
Stézovatel pfitom sam souhlasil s krajskym soudem, Ze stredisko bezpecné jizdy Libros Ostrava je
ucelovou pozemni komunikaci. Domniva se vSak, Ze vlastnik této nevefejné komunikace je
opravnén stanovit, jakym zpusobem a za jakych podminek bude uZivana. ... Provozni rad totiz
plati v celém arealu. PredevsSim vsSak vlastnik (¢i provozovatel) ucelové komunikace,
byt neverejné, neni opravnén umoZznit porusovani zakona a nechat zde Fidit motorové
vozidlo i osoby, kterym to zakon o silnicnim provozu vyslovné zakazuje. Obdobné se jiz
k otazce urceni pravidel ne neverejné ucelové komunikaci vyjadfil i Nejvy$§si soud v rozsudku
ze dne 21. 8. 2008, sp. zn. 21 Cdo 3797/2007...“

Ministerstvo konstatuje, ze zak. €. 13/1997 Sb. upravuje vykon statni spravy v oblasti
ochrany samotnych pozemnich komunikacich a jejich technického stavu. Zak. ¢. 361/2000 Sb.
odkazuje na zak. €. 13/1997 Sb. pouze co do rozlideni kategorii pozemnich komunikacich, nelze
tak tento odkaz vykladat v extenzivnim smyslu. | z toho divodu pak zak. €. 361/2000 Sb. urcita
pravidla silniéniho provozu vyjima z nékterych kategorii pozemnich komunikaci, viz napf. § 58
odst. 2 (,Dité mladsi 10 let smi na silnici, mistni komunikaci a verejné pfistupné ucelové
komunikaci...”) nebo § 60 odst. 5 (,Na silnici, mistni komunikaci a vefejné pfistupné ucelové
komunikaci smi jet na zvifeti jen jezdec starSi 15 let...").

Pfes v8e vySe uvedené je vhodné doplnit, Ze pfedpokladem pro postiZzeni protipravniho
jednani na NPUK je oznameni prestupku policii, popt. obecni policii. Z logiky véci, s ohledem
na omezeni vstupu, policie, popf. obecni policie, bézné nebude provadét dodrzovani pravidel
provozu na NPUK.

V neposledni fadé ministerstvo uvadi, Ze pozemni komunikace uvnitf arealu, tedy
i varedlu nemocnice, jsou ucelovymi komunikacemi ve smyslu zak. ¢. 13/1997 Sb.,
a na provoz na nich se vztahuje v plném rozsahu zak. &. 361/2000 Sb. | NPUK musi byt dopravni
cestou, ktera slouzi k zakonnému ucelu (mj. spojeni nemovitosti mezi sebou nebo s ostatnimi
pozemnimi komunikacemi, viz napf. rozsudek NSS, €. j. 10 As 193/2016-34, ze dne 12. 7. 2018).
Tento nazor podpira i samotna pravni uprava v zak. €. 13/1997 Sb., nebot’ sleduje vefejny zajem
na existenci a fungovani sité pozemnich komunikacich (srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US
25/15).

Vzhledem ke vSemu vySe uvedenému tak ministerstvo dospélo k jednoznaénému
zavéru, ze pravidla silni€niho provozu plati na vSech kategoriich pozemnich_komunikaci
bez rozdilu_a tato pravidla je kazdy u€astnik silniéniho provozu dodrzovat pod hrozbou
sankéniho postihu, k némuz jsou opravnény pfislusné spravni organy, popf. dalSi organy
verejné moci. V souvislosti stimto ministerstvo poznamenava, zZze o této skute€nosti byl
v minulosti mimo jiné zpraven krajsky ufad, kdyz mu ministerstvo zruSilo ve zkraceném
pfezkumném Ffizeni rozhodnuti, ¢&. j. MSK 3475/2020, sp. zn. DSH/1101/2020/BI4,
ze dne 11. 2. 2020, a véc vratilo, proto je pfekvapujici, Zze krajsky Ufad i nadale Ipi na svém
ocCividné nejen dle nazoru ministerstva nespravném pravnim nazoru a komplikuje tak béznou praxi.
Z tohoto diivodu ministerstvo zasila stanovisko na védomi i krajskému uradu.

Mgr. Stanislav Dvorak
feditel
Odbor agend Fidicl

Na védomi:

1) Policejni prezidium Ceské republiky, Reditelstvi sluzby dopravni policie,
Strojnicka 27, 170 89 Praha 7, ID datové schranky: gs9ai55

2) Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, odbor dopravy,
28. Ffijna 117, 702 18 Ostrava, ID datové schranky: 8x6bxsd
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